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PREDGOVOR

Monografija ,Konkurentnost agroprivrede Srbije: klasteri u funkciji odrZive regionalne
konkurentnosti rezultat je istraZivanja na makroprojektima Il 46006 (,OdrZiva
poljoprivreda i ruralni razvoj u funkciji ostvarivanja strateskih cilieva R. Srbije u okviru
Dunavskog regiona®“) i 179001 (Organizacione i informacione podrske sistemu upravljanja
kvalitetom kao kljuénim faktorom povecanja konkurentnosti nasih preduzeca i njihovog
brzeg izlaska na svetsko i EU trZiSte), koje finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnolodkog razvoja R. Srbije za period 2011-2014. godina.

Monografija je rezultat viSegodidnjeg istraZivackog rada autora u oblasti analize teorije i
prakse funkcionisanja klastera u svetu i domacoj privredi. Nakon objavijenog veceg broja
radova u ovoj oblasti, autori su se odlucili za monografiju, koja analizira klastere u
poljoprivredi Srbije, s obzirom da postoji potreba i odredena nauéna praznina u domacoj
literaturi, kada se radi o istrazivanjma specificnog doprinosa klastera izgradniji
konkurentnosti poljoprivredog sektora Srbije.

Klasteri su vekovima deo ekonomskog okruZzenja, a vaznost blizine kompanija,
geografske koncentracije zanata i firmi u odredenim oblastima poslovanja na
odredenim lokacijama - poznati su dugo u poslovnoj praksi i nauénoj literaturi. U
proSlosti, uloga klastera, u odnosu na danasnje poimanje ovog fenomena, bila je
znatno manja, ali sa razvojem konkurencije, novih znanja, globalizacijom svetske
privrede — znacaj klastera i njihova prisutnost se povecavaju. Krajem proslog veka,
klasteri dobijaju punu afirmaciju u ekonomskoj teoriji, gde se posebno isti¢e njihova
uloga u povecanju produktivnosti i inovativnosti kompanija, kao i unapredenju
konkurentnosti proizvodaca, regiona i nacionalne privrede.

Imaju¢i u vidu nisku konkurentnost domace poljoprivrede, nerazvijenu ruralnu
ekonomiju i visoko ruralno siromastvo, autori u monografiji pokuSavaju da ukazu na
potrebu i sve prednosti klasterskog umreZavanja u poljoprivredi Srbije. U tom
kontekstu, u prvim poglaviima monografiie (od | do IV dela), sagledavaju se
indikatori konkurentnosti poljoprivrednog sektora i ruralnih oblasti Srbije, kao i
osnovni elementi koncepta klastera: pojam, karakteristike, specifiénost klastera u
oblasti poljoprivrede, aspekti doprinosa klastera izgradnji  konkurentnosti
poljoprivrednog sektora i sl. U V i VI delu monografije, autori ukazuju na stepen
razvijenosti klastera u poljoprivredi Srbije i pretpostavke koje je potrebno ispuniti (na
nivou vlade, poljoprivrednih proizvodaCa, javno privatnih institucija za podrsku
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sektoru MSPP), kako bi postojeCi klasteri bili uspesni i kako bi se stvorio povoljan
ambijent za razvoj novih klastera. U posebnoj tacki, autori predlazu model
funkcionisanja i finansiranja poljoprivrednih klastera, koji bi mogao voditi kreiranju
njihovin odrzivih konkurentskih prednosti i njihovoj vecoj prepoznatljivosti na
domacem i medunarodnom trzistu.

Autori se zahvaljuju recenzentima prof. dr Zaklini Stojanovi¢, Univerzitet u
Beogradu,Ekonomski fakultet, dr Svetlani Vukoti¢, Univerzitet Union — Nikola Tesla,
Beograd, Fakultet za preduzetniCki biznis i dr Vladanu Pavloviéu, Univerzitet u
Pristini, Ekonomski fakultet u Kosovskoj Mitrovici, na korisnim savetima i
sugestijama. Naravno, svi nedostaci monografije “pripadaju” autorima.

U Beogradu, mart 2014.

Autori
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uvoD

Predmet monografije jeste analiza uloge i znaCaja klastera u izgradivanju
konkurentnosti trziSnih subjekata u poljoprivredi R. Srbije. Izbor ove teme
istrazivanja uslovila su sledeca saznanja:
e Ruralna podrucja Srbije karakteriSe izrazeno siromastvo (GDP per capita je
za jednu Cetvrtinu niZi u ruralnim oblastima od nacionalnog proseka) i
depopulacija;
e Poljoprivredna  proizvodnja je  ekstenzivna/nisko  produktivna i
nekonkurentna na svetskom poljoprivrednom trzistu;
o Klasteri su u ekonomskoj teoriji i praksi prepoznati i dokazani nacin
unapredenja produktivnosti, inovativnosti i konkurentnosti privrednih
subjekata, regiona u kome klaster deluje i nacionalne ekonomije.

Koncept klastera u zemljama Clanicama EU Siroko je prihvacen kao jedan od
osnovnih instrumenata industrijske politike, regionalne politike i naroCito inovacione
politke. On je moderan izraz dugo analiziranog fenomena geografske
koncentacije/aglomeracije ekonomskih aktivnosti i uticaja koje ove koncentracije
imaju na ekonomski rast privreda. SadaSnji koncept klastera nastao je na
tradicionalnoj teoriji lokacije i teoriji ekonomske aglomeracije i integriSe druge
koncepte, kao $to su koncept industrijskih distrikta/okruga, nove industrijske zone,
inovativni milje, nacionalni ili regionalni inovacioni sistemi, uceci ili kreativni regioni i
sl.

U radu se klaster definiSe kao grupa/mreza povezanih preduzeca, obrazovno
naucnih institucija i vladinih tela i agencija u odredenom polju delatnosti (biznisa) i u
odredenom geografskom regionu. Povezivanje proizvodnje/privrede, obrazovanja,
nauke, vladinih tela i drzavnih programa, kroz formu klastera, dominantno
karakteriSe aktivna saradnja, kooperacija i poverenje izmedu Clanica klastera, ali i
intenzivna (lokalna) konkurencija medu €lanicama, koje u klasteru zadrZavaju svoj
pravni identitet. Na primeru, klaster bi bio povezivanje jedne delatnosti, recimo, u
drvnoj industriji, od drva u Sumi i pilana, preko dizajnera i stolara u fabrikama
namje$taja, preko istrazivackih insitucija, fakulteta, vladinih programa, pa sve do
distributera, trgovca, izvoznika i kona¢nog kupca, potrosaca.

Poljoprivredne klastere autori definiSu kao geografsku koncentraciju medusobno
povezanih MSPP, specijalizovanih dobavlja¢a i pruzaoca usluga, kompanija u
srodnim delatnostima, nau¢no obrazovnih institucija i vladinih tela i agencija u
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sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja. Koris¢eni termin ,poljoprivredni klasteri*
podrazumeva klastere registrovane u oblasti biljne i stocarske proizvodnje, odnosno
proizvodnje poljoprivrednih proizvoda (primarni proizvodi i proizvodi prvog stepena
njihove prerade nastali u poljoprivrednoj proizvodniji).

Imajuci u vidu teorijska i empirijska iskustva, klastersko povezivanje u poljoprivredi
Srbije u sustini bi znacilo intenziviranje kooperacije, izgradnju poverenja i efikasnih
poslovnih veza medu primarnim poljoprivrednim proizvodacima, snabdevacima
inputa, preradivaCima, izvoznicima i brojnim drugim podrzavaju¢im firmama i
institucijama nau¢nog, obrazovnog i javnog sektora, kao i jaCanje konkurencije
medu Clanicama klastera. Na ovakav nacin, uz podrsku klasterima od strane vladinih
tela/agencija/programa, na svim nivoima vlasti (od nacionalnog do lokalnog),
svakom pojedinacnom ucesniku klastera, osigurali bi se izvori sticanja odrZive
konkurentske prednosti, bazirane na visokoj produktivnosti, inovativnosti, znanju i
sofisticiranim tehnologijama i poslovnim strategijama.

Klasteri su posebno znaCajan instrument jacanja produktivnosti i inovativnosti na
sektoru malih i srednji preduzeca i sitnih porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava, koja
dominiraju domacom poljoprivredom. Naime, ovi proizvodaci, ¢esto neudruzeni kroz
specijalizovane zadruge, udruZenja, bez dugoro¢nih ugovora saradnje sa svojim
kooperantima/dobavlja¢ima/kupcima, ne mogu ni po kom osnovu konkurisati
udruzenim, globalizovanim ili multinacionalnim kompanijama u svetu. Zbog svojih
malih proizvodnih i finansijskin kapaciteta, kao i usled nestandardizovane
proizvodnje, ona ne mogu izaéi na svetske sajmove i velika trziSta, ne mogu biti
cenovno konkurentna, niti mogu obezbediti koliCinu i visok kvalitet izvozne ponude.
Jedan od nacina dostizanja visokih poslovnih, izvoznih i inovativnih performansi
jeste njihov zajedni¢ki nastup kroz klaster. U¢eS¢em u klasteru ¢lanice imaju
mogucénost ostvarivanja niza koristi i trziSnih prednosti: jeftiniji pristup finansijskih
izvorima, efikasniji pristup specijalizovanim dobavlja¢ima i pruzaocima usluga,
efikasnija prodaja i jeftinije marketinSke aktivnosti, zajedniCka standardizacija
proizvoda i razvoj zajedniCkog proizvodalusluge, efikasnija saradnja sa fakultetima,
institutima i svim nivoima vlasti.

Za razvoj klastera u privredi i poljoprivredi Srbije potrebni su brojni preduslovi, koji
danas ne postoje, a pre svih: (a) prepoznavanje potrebe trZiSnih uCesnika za
zajednickim nastupom i izgradnjom dugoro¢ne saradnje bazirane na poverenju; (b)
prepoznavanje znacaja klasterskog umrezavanja od strane vladinih tela i agencija,
koji moraju pomo¢i ovim formama umrezavanja, ali samo tamo gde ve¢ postoji
delimi¢na primena ovog koncepta udruZivanja u praksi.
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Na osnovu analize obimne domace i strane literature o klasterima, sagledanih
brojnih primera funkcionisanja klastera u svetu, kao i na osnovu trziSne analize
postojecih poljoprivrednih klastera u Srbiji, autori u monografiji nastoje da ukazu: (a)
na znac€aj i potrebu razvoja poljoprivrednih klastera u Srbiji; (b) stepen razvijenosti i
osnovne karakteristike postojecih klastera u domacoj poljoprivredi; (c) kao i na
brojne pretpostavke, od kojih ¢e zavisiti razvoj postojecih poljoprivrednih klastera,
kao i ambijent za nastanak novih klastera u poljoprivrednom sektoru Srbije.
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Skracéenice:

APR — Agencija za privredne registre

ARS - Anketa o radnoj snazi

AZS - Anketa o Zivotnom standardu

BDP - Bruto domadi proizvod

EC - Evropska komisija

ECO - European Cluster Observatory/Evropska klaster opservatorija

EU - Evropska Unija

EUROSTAT - Statisticka datoteka EU

EUSDR - EU Strategy for the Danube Region

FAO - Food and Agriculture Organisation/Organizacija UN za hranu i poljoprivredu
GAP - Dobra poljoprivredna praksa

GClI - Globalni indeks konkurentnosti

HACCP - Analiza opasnosti i kriticne kontrolne tacke

ITC- International Trade Centre

LAG - Lokalna akciona grupa

MPSV R. Srbije — Ministarstvo poljoprivrede, umarstva i vodoprivrede R. Srbije
MSPP - Mala i srednja preduzeca i preduzetnici

NARR - Nacionalna agencija za regionalni razvoj
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NPRR - Nacionalni program ruralnog razvoja R. Srbije 2011-2013
NSTJ — Nomenklatura statistickih teritorijalnih jedinica
NVO - Nevladina organizacija

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development/Organizacija za
ekonomsku saradnju i razvoj

R&D - IstraZivanje i razvoj
RRA - Regionalno razvojna agencija
RZS — Republi¢ki zavod za statistiku

SIEPA - Serbia Investment and Export Promotion Agency/Agencija za strana
ulaganja i promociju izvoza R. Srbije

SO - Standard output/Standardni autput
WTO - World Trade Organization/Svetska trgovinska organizacija

WEF - World Economic Forum/Svetski ekonomski forum
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1.1. INDIKATORI KONKURENTNOSTI POLJOPRIVREDNOG SEKTORA

Poljoprivreda predstavlja deo domaceg privrednog ambijenta i brojne institucionalno-
infrastrukturne prepreke i makoekonomska nestabilnost (visok makroekonomski i
ukupan rizik drzave, neefikasno zakonodavstvo i sudstvo, nerazvijena finansijska
trziSta, nerazvijena fizicka infrastruktura, slabe institucije) - direktnog odraza imaju i
na ovu oblast privrede. Prema (Parausi¢ et al., 2007, strana 149), sadasnji obim i
struktura poljoprivredne proizvodnje, njena visoka ekstenzivnost, oscilatornost, niska
produktivnost (proizaSla iz viSedecenijskog dezinvestiranja), uz neefikasnu
organizaciju proizvodno-prometnih tokova — osnovni su faktori koji ograniavanju
dostizanje konkurentnosti domacih proizvodjaCa i izvoznika na medunarodnom
trziStu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. S obzirom da je vece investiranje u
poljoprivredu direktno uslovljeno nizom cenom kapitala, a ova cena uslovljena
povoljnim makroekonomskim i poslovnim ambijentom, kao i niskim nekomercijalnim
rizikom zemlje, sve pretpostavke rasta konkurentnosti domaceg agrara i dalje ostaju
dominantno na makro ekonomskom nivou.

Poljoprivredna proizvodnja Srbije predstavlja bitan Cinilac ukupne nacionalne
ekonomije, sa stanovista uceS¢a u bruto dodatoj vrednosti, zaposlenosti, tekué¢em
racunu platnog bilansa. O ovome govore sledeéi podaci.

I UCeSCe delatnosti ,Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo® u bruto dodatoj vrednosti
R. Srbije u 2011. godini iznosi 10,5%, a zajedno sa proizvodnjom prehrambenih
proizvoda, pica i duvana, poljoprivredno prehrambeni sektor €ini 16,0% bruto dodate
vrednosti svih delatnosti u R. Srbiji (Statisti¢ki godiSnjak R. Srbije, 2013, strana 130,
132). Prema podacima Svetske banke, poljoprivreda u Srbiji uestvuje sa 9% u
bruto domacem proizvodu (2011. godina), $to je znatno viSe u odnosu na razvijene
evropske zemlje (Tabela 1).

Il Sektor delatnosti ,Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo® R. Srbije karakteriSe visoka
zaposlenost, posebno u poredenju sa razvijenim zemljama Evrope (Tabela 1).
Prema podacima Ankete o radnoj snazi, 2012 (Bilten 564, 2013, str. 54) u 2012.
godini u strukturi zaposlenih lica u R. Srbiji u sektoru delatnosti ,Poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo® zaposleno je 21,0% lica, a u ruralnim podrucjima ¢ak 41,7%.
Neformalna zaposlenost u R. Srbiji u 2012. godini iznosi 17,5% (u ruralnim
naseljima 31,3%), a u sektoru delatnosti ,Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo* u
ruralnim podrucjima neformalna zaposlenost dostize i 62,1% (Anketa o radnoj snazi,
2012, Bilten 564, str. 57-58).
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Tabela broj 1: Ucesce poljoprivrede u bruto domacem proizvodu (BDP) i zaposlenost
u poljoprivredi u izabranim zemljama u 2011. godini

Poljoprivreda, dodata Zaposlenost u poljoprivredi,

Zemlje vrednost, % of BDP/! % od ukupne zaposlenosti/?
Razvijene ekonomije
1. Austrija 1.5 53
2. Belgija 0.7 1.3
3. Ceska Republika 2.3 3.0
4. Danska 1.2 24
5. Francuska 1.8 29
6. Nemacka 0.9 1.6
7. ltalija 1.9 3.7
8. Holandija 2.0 25
9. Norvesdka 1.6 25
10. Portugalija 2.4 10.9
11. Slovacka Rep. 3.9 3.2
12. Slovenija 25 8.8
13. Spanija 2.7 4.2
14. Svedska 1.8 2.1
15. Velika Britanija 0.7 1.2
Zemlje Centralne i Istoéne Evrope
1. Albanija 18.6 441
2. BosnaiHercegovina 8.7 19.6
3. Bugarska 5.6 6.8
4. Hrvatska 51 15.4
5. Madarska 3.5 4.8
6. Poljska 35 12.8
7. Rumunija 74 30.1
8. Srbija 9.0 21.9
Zemlje bivse SSSR

1. Jermenija 20.7 44.2
2. Azerbejdzan 58 37.9
3. Belorusija 9.9 -

4. Gruzija 9.3 53.4
5. Ruska Federacija 43 9.7
6. Ukrajina 9.6 15.8

Izvor: The World Bank, http://data.worldbank.org, datum pristupa 03.09.2013.

/' Poljoprivreda obuhvata biljnu i stoarsku proizvodnju, Sumarstvo, lov i ribolov. Za razvijene zemlje,
Poljsku i Madarsku podatak se odnosi na 2010. godinu, a za Francusku podatak je za 2009. godinu.
/2 Podaci za zaposlenost: Albanija i Rusija (2009. godina); Poljska, Portugal, Rumunija, Srbija,
Slovagka, Slovenija, Svedska, Norveska, Bugarska (2010. godina), Jermenija i Ukrajina (2008);
Gruzija (2007. godina).

Il Srbija ostvaruje pozitivan trend u spoljnotrgovinskoj razmeni poljoprivredno
prehrambenih proizvoda sa svetom. Izvoz poljoprivredno prehrambenih proizvoda
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(grupa ,Hrana i Zive Zivotinje”) povecan je sa 924 mil. USD u 2005. godini na 2,1
mird. USD u 2013. godini, odnosno za 127% (videti Grafikon 1).
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Grafikon 1. Izvoz sektora ,,Hrana i Zive Zivotinje” iz Srbije u periodu 2005-2013.
Izvor: Obradun autora na osnovu Saopstenja spoljne trgovine RZS za odgovarajuée godine.

Pored toga, na osnovu podataka RZS (Statistka spoljne trgovine, saopStenja
,Spoljnotrgovinski robni promet R. Srbije“ za odgovarajuce godine), Srbija daje
trziSne viskove mnogih poljoprivrednih proizvoda koji se usmeravaju ka izvozu
(voce, Zitarice, Secer), a poljoprivredno prehrambeni sektor Srbije godinama unazad
jedini je sektor u nacionalnoj privredi sa suficitom u spoljnotrgovinskoj razmeni
(Grafikon 2). Suficit u razmeni poljoprivredno prehrambenih proizvoda u periodu
2005-2013. godina krece se od oko 150 mil. USD (2005. godina) do 949 mil. USD
(2013).
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Grafikon 2. Saldo spoljnotrgovinske razmene u izvozu ,,Hrane i Zivih Zivotinja” i svih
sektora, u periodu 2009-2013.
Izvor: Obradun autora na osnovu podataka RZS za odgovarajuée godine.
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Pored prethodnog, R. Srbija ima povoljne faktorske uslove za razvoj raznovrsne i
intenzivne poljoprivrede i primenu multifunkcionalnog pristupa ruralnom razvoju:

Dobra geografska lociranost zemlje i visoka raznolikost ruralnih predela.
Kvalitetno i nezagadeno poljoprivredno zemljiste.

RaspoloZivost zemljista. Prema rezultatima Popisa poljoprivrede 2012.
(Knjiga 1, str. 62), u poljoprivrednoj 2011/2012. godini, kori§¢eno
poljoprivredno zemljiste iznosilo je 3,4 mil. ha (dominantno uc¢esce Cine
oranice i baste), $to je po stanovniku 0,48 ha (statisticka procena broja
stanovnika poCetkom 2013).

Vodni resursi su izuzetno povoljni, a znaCajno bogatstvo predstavijaju i
mineralne i termomineralne vode.

RaspoloZivost radne snage.

Tradicija u poljoprivrednoj proizvodniji.

Ugledne i priznate ustanove za istraZivanje, razvoj i obrazovanje u oblasti
poljoprivrede.

Srbija ima i liberalizovanu trgovinu poljoprivrednim proizvodima sa zemljama
okruzenja, kao i moguénost preferencijalnog izvoza za strateSke proizvode u EU
(izvoz bez kvantitativnin ograni¢enja i carinskih daZbina). ViSe o trgovinskim
sporazumima i sporazumima o spoljnoj trgovini videti na internet prezentaciji

SIEPE":

lzuzetno je povoljan izvozni rezim sa EU: moguénost preferencijalnog
izvoza za oko 85% poljoprivrednih proizvoda sa preteZznim domaéim
poreklom (jedino je izvoz juneeg mesa, Secera i vina definisan tarifnim
kvotama);

Preferencijalni izvoz za odredeni broj poljoprivredno prehrambenh proizvoda
iz Srbije u SAD;

Liberalizovana trgovina sa zemljama okruzenja (CEFTA sporazum);
Liberalizacija trgovine sa drugim drzavama sa kojima su potpisani bilateralni
sporazumi o slobodnoj trgovini: Ruska Federacija, Belorusija, Turska.

| pored svih ovih faktorskih i trgovinskih prednosti, konkurentnost ukupne privrede
R. Srbije i poljoprivrednog sektora na domaéem i medunarodnom trzistu je
izuzetno niska (viSe videti Parausic et al., 2013b, str. 158-171).

" http://siepa.gov.rs/sr/index/sporazumi, datum pristupa 05.09.2013.
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Prema istraZivanju grupe autora jedine konkurentne prednosti ruralnih oblasti u
zemljama Zapadnog Balkana, kojima pripada i R. Srbija, jesu (Stanti¢, 2011, str. 2):
(1) niska cena radne snage i (2) visoko kvalitetni prirodni resursi.

Na odustvo konkurentnost poljoprivrednog sektora Srbije ukazuju brojni indikatori
neefikasnog privrednog, politickog i realnog sektora, koji su zajednicki za vecinu
tranzicionih zemalja i zemalja u razvoju (videti Primer 1).

Primer 1. Sedam obrazaca nekonkurentnog ponasanja vlada i privrednika zemalja u
razvoju

Prema (Fairbanks i Lindsay, 2007, str. 39-122), sedam obrazaca nekonkurentnog

ponasanja vlada i privrednika zemalja u razvoju, koji se jasno mogu prepoznati i u domacoj

ekonomiji i sektoru poljoprivredne proizvodnie, jesu:
(1) Preterano oslanjanja na osnovne faktore proizvodnje (prirodni resursi, jeftina radna
snaga, povoljan kurs valute);

2) Nerazvijen marketing;

3) Odustvo realne spoznaje konkurentnske pozicije domacih kompanija;

4) Izostanak vertikalne integracije;

5) Nedovoljina saradnja medu firmama i institucijma u lancu vrednosti/nepostojanje
klastera;

(6) Klima nepoverenja i medusobnog optuZivanja za lose rezultate izmedu javnog i
privatnog sektora, kao i unutar privatnog sektora;

(7) Oslanjanje kompanija na podrsku vlade (kroz podsticaje, subvencije, zastita od
inostrane konkurencije).

—_—~ e~ —~ —~

Navedene obrasce autori istovremeno sagledavaju i kao mogucnosti za buduéi uspeh jedne
ekonomije (tzv. skriveni izvori rasta produktivnosti i inovativnosti).

Fairbanks i Lindsay su radili na brojnim projektima jaCanja konkurentnosti u zemljama u
razvoju, posebno u Centralnoj i Juznoj Americi (Peru, Bolivija, Kolumbija, Venecuela). Ovo
su zemlje veoma nerazvijenog i ,teSkog” poslovnog okruzenja i njihova iskustva i lekcije
mogu se primeniti u mnogim tranzicionim i zemljama u razvoju, u koje joS uvek spada
Srbija.

Izvor: Fairbanks i Lindsay, 2007.
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Najznacajniji indikatori nekonkurentnosti poljoprivrednog sektora Srbije daju se u
nastavku.

| Ruralno siromastvo i niska ekonomska snaga/vrednost poljoprivrednih
gazdinstva (izrazena kroz SO/standardni autput?). lako u bruto domaéem proizvodu
ruralnin podruCja dominanto uce$¢e ima delatnost ,Poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo®, ostvareni bruto domaci proizvod po stanovniku u ovim podrucjima
(podatak za 2004. godinu), niZi je za Cetvrtinu od nacionalnog proseka Republike
(Nacionalni program ruralnog razvoja R. Srbije 2011-2013, strana 9).

Prema istrazivanju brojnih autora (Studija o Zivotnom standardu, 2008, str. 146-147,;
Bogdanov, 2007; Cveji¢ et al., 2010, str. 14, 61), niska produktivnost poljoprivredne
proizvodnje, pre svega, usled njenog ekstenzivnog karaktera (malog poseda i
nedovoljno obrazovne radne snage), dovodi do niskih zarada i i niskog Zivotnog
standarda ruralnog stanovniStva i pored visoke zaposlenosti ruralne populacije u
poljoprivredi. Pomenuta istraZivanja ukazuju da su razlike u zivotnom standardu
ruralne populacije opredeliene mogucno$¢éu zapoSljavanja van gazdinstva, da
polovina zaposlenih u poljoprivredi Zivi u finansijski siromasnim domacinstvima, kao i da
su polunaturalna porodi¢na gazdinstva srednje veli¢ine od 1-5 ha (sa skromnim i
nesigurnim viskovima proizvoda) najviSe izlozena siromastvu.

Sve prethodno potvrduje i grafikon 3, gde je prikazana ekonomska vrednost
poljoprivrednog gazdinstva u Srbiji (izrazena preko Standardnog autputa), koja je
znacajno niza od ekonomske vrednosti poljoprivrednih gazdinstava u vecini evropskih
zemalja (Grafikon 3).

2 Standardi output (SO) predstaviia proseénu jediniénu novéanu (bruto) vrednost proizvodnje
odredene vrste poljoprivrednog proizvoda, obradunatu po ceni proizvodaca, po jedinici mere (ha, grlu
stoke i sl.), izrazenu u evrima. lzvor: ,Agriculture, forestry and fishery statistics, 2013, Eurostat,
European Commission, 2013, strana 245.
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Grafikon 3. Prosecna ekonomska vrednost poljoprivrednog gazdinstva u Srbiji i

izabranim evropskim zemljama, prema SO 2010.
[zvor: ObraCun autora. Za Srbiju: Popis poljoprivrede 2012. Za evropske zemlje (EU-28): Agriculture,
forestry and fishery statistics, 2013, Eurostat, European Commission, 2013, strana 24.

Il Niska vrednost izvoza poljoprivrednih proizvoda po hektaru koriséenog
poljoprivrednog zemljista u odnosu na zemlje EU i faktorske prednosti (zemljSte,
radna snaga) i naucni potencijal u poljoprivredi.

Tabela 2. Izvoz poljoprivrednih proizvoda iz Srbije i izabranih zemalja EU, za 2012.
godinu

lzvoz poljop. lzvoz poljoprivred. lzvoz poljop.
KPZ/" proizvoda u ukupnom proizvoda u 000 proizvoda

izvozu roba, u % Us$ po ha KPZ u US$
Holandija 1.872.350 15,7 102.944.900 54.982
Austrija 2.878.170 9,5 15.811.705 5.494
ltalija 12.856.050 8,5 42.561.115 3.311
Francuska | 27.837.290 13,8 78.510.960 2.820
Spanija 23.752.690 16,8 49.381.752 2.079
Grcka/? 3.477.900 19,4 6.882.926 1.979
Srbija 3.437.423 25,0 2.838.250 826

/" KPZ - Kori§¢eno poljoprivredno zemljiste, prema metodologiji Eurostat-a, obuhvata: oranice i baste,
stalne travnate povr3ine (livade i padnjaci), stalne zasade i okuénice. Podatak 2010. godinu.

12 IskljuCujuéi zajedni¢ko zemljiste u Grékoj.
lzvor: Za KPZ podaci Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, datum pristupa 10.11.2013. Za
podatke o izvozu poljoprivrednih proizvoda podaci WTO statistics database za 2012. godinu,
http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx?Language=, datum pristupa 10.11.2013.
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Prema podacima datim u Tabeli 2 izvoz poljoprivrednih proizvoda po hektaru
kori$¢ene poljoprivredne povrsine u 2012. godini u R. Srbiji iznosio je 826 $/ha KPZ,
Sto je znatno nize od zemalja EU i zemalja naSeg okruzenja. Na grafikonu broj 4
dato je poredenje ovog indikatora sa izabranim zemljama EU.
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Grafikon 4. Izvoz poljoprivrednih proizvoda po ha KPZ u $, u 2012. godini u Srbiji i
izabranim evropskim zemljama
Izvor: Obradun autora na osnovu podataka u Tabeli 2.

Niski izvozni rezultati rezultat su niske jedinine vrednosti izvoza, nemoguénosti
ostvarenja cenovne konkurentnosti na inostranom trZistu, nemogucnosti
obezbedenja dovoljnih koli¢ina robe za izvoz, kao i kontinuiteta u snabdevanju
medunarodnog trZista proizvodima ujednacenog kvaliteta.

Prezentovani podaci (Tabela 2 i Grafikon 4) ukazuju da nedostatak ili
neodogovarajuéi kvalitet poljoprivrednog zemljita nije ograniavajuci faktor za
visoku konkurentnost u sektoru poljoprivrede (primer Holandije), i obrnuto da
povoljni faktorski uslovi u oblasti poljoprivrede ne moraju da ,vode® visokim izvoznim
rezultatima i visokoj konkurentnosti poljoprivrede (primer Srbije). Pored visokog
izvoza po hektaru koris¢enog poljoprivrednog zemljista, konkurentnost Holandije se
objasnjava i povoljnom strukturom izvoza, odnosno visokom jedinichnom vredno$cu
izvoza (podaci FAOSTAT, datum pristupa 10.11.2013).

lll Nepovoljna struktura izvoza poljoprivredno prehrambenih proizvoda. Prema
podacima RZS Srbije (statistika Spoljne trgovine, saopStenja za odgovarajuce
godine), mali je broj proizvoda u sektoru ,Hrana i Zive Zivotinje* u Cijoj razmeni Srbija
ostvaruje visok suficit. To su, pre svega, berzanski proizvodi: Zitarice (posebno
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kukuruz), jagodicasto voce (dominantno zamrznuta malina i viSnja), rafinisani Secer,
Ciju cenu odreduje svetsko trziSte hrane, i gde je osnov konkurisanja cena.
Nepovoljna struktura izvoza (dominacija primarnih proizvoda, mali udeo
preradevina, posebno preradevina na bazi mesa, mleka), uslovljava nisku jedini¢nu i
ukupnu vrednost izvoza hrane. Vrednost izvoza poljoprivrednih proizvoda bi svako
bila veta sa veCim aktivnostima preduze¢a u pravcu dodavanja vrednosti u
procesima proizvodnje, prerade, logistike, marketinga, kroz vecu ulogu znanja,
inovacija, novih tehnologija i sl.

IV Ekstenzivnost (niska produktivnost) poljoprivrede kao rezultat niske podrske
iz agrarnog budzeta i nerazvijenog i nepovoljnog finansijskog trzista za veca
ulaganja u modernizaciju i ukrupnjavanje poljoprivrednih fondova. Poljoprivredne
investicije su od sustinskog znacaja za promovisanje poljoprivrednog rasta,
smanjenje siromastva i promovisanje odzivosti Zivotne sredine (The State of food
and agriculture, 2012), a njihovo odsustvo dovodi do siromasne i ekstenzivne
poljoprivrede, koja je visoko zavisna od klimatskih uslova i koju karakteriSe nizak
out-put u svim proizvodnjama (biljna i stoCarska proizvodnja).

Prema podacima o produktivnosti u poljoprivredi za izabrane zemlje, koji su
prezentovani preko indikatora ,Poljoprivreda, dodata vrednost po radniku”
(metodologija i podaci Svetske banke, Tabela broj 3), vidi se da je produktivnost u
R. Srbiji u oblasti poljoprivrede daleko niZza u odnosu na izabrane razvijene evropske
zemlje. U odnosu na izabrane manje razvijene zemlje, nizu produktivnost u
poljoprivredi od R. Srbije imaju samo: Albanija, Azerbejdzan i Gruzija.

V Nisko uceSce stoCarske proizvodnje u vrednosti ukupne poljoprivredne
proizvodnje. StoCarstvo ima visok zna&aj i viSestruku ulogu u valorizaciji radnih i
proizvodnih potencijala u poljoprivredi svake zemlje. UCeSCe stoCarstva u vrednosti
ukupne poljoprivredne proizvodnje u R. Srbiji iznosi 34,2% za 2011. godinu (podatak
FAO, Tabela broj 3) i ovo je znacajno nize uCeS¢e u odnosu na izabrane razvijene
zemlje. U odnosu na izabrane manje razvijene zemlje, nize uCeSCe stoCarstva u
vrednosti ukupne poljoprivredne proizvodnje imaju samo Rumunija i Ukrajina.

Stocarsku proizvodnju Srbije karakteriSu brojni finansijski, organizaciono-trzisni
problemi i pad proizvodnje, kao i odsustvo izgradenih i efikasnih trZisnih veza na
relaciji primarnih poljoprivrednih proizvodaca, otkupljivaca, izvoznika i preradivaca
mesa (viSe videti Parausi¢ et al., 2010Db).
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Tabela broj 3: Produktivnost u poljoprivredi i uceSce stocarstva u vrednosti ukupne

poljoprivredne proizvodnje u 2011. godin

i

Poljoprivreda, dodata
vrednost po radniku, stalne
cene 2000 US$/"

Udeo stodarstva u vrednosti
ukupne poljoprivredne
proizvodnje u %/?

Razvijene ekonomije

1. Austrija 25.771 58,4
2. Belgija - 55,8
3. Ceska 6.423 53,4
4. Danska 53.407 71,8
5. Francuska 57.973 449
6. Nemacka 32.866 62,6
7. ltalija 31.254 35,2
8. Holandija 47.805 66,6
9. Norveska 46.480 76,5
10. Portugalija 7.019 439
11. Slovacka Republika 9.924 452
12. Slovenija 76.633 62,2
13. Spanija 22.035 35,6
14. Svedska 51.585 67,4
15. Velika Britanija - 59,8
Nedovoljno razvijene zemlje Centralne i istoéne Evrope
1. Albanija 2.044 51,7
2. BosnaiHercegovina 15.028 38,1
3. Bulgarska 9.132 36,2
4. Hrvatska 15.315 37,5
5. Madarska 8.522 43,1
6. Poljska 2.994 57,2
7. Rumunija 5.785 33,9
8. Srbija 2.057 34,2
Nedovoljno razvijene zemlje (zemlje bivseg SSSR)
1. Jermenija 4.723 41,5
2. Azerbejdzan 1.241 42,7
3. Belorusija 5.700 498
4.  Gruzija 1.888 454
5. Ruska Federacija 2.765 50,0
6. Ukrajina 2.500 314

I' Poljoprivreda ukljuéuje dodatu vrednost od Sumarstva, lova, ribolova, kao i od biljne i stoCarske

proizvodnje. Za Francusku i Srbiju podaci se odnosena 2009. godinu.
[2Bruto vrednost proizvodnje, stalne cene 2004-2006 mil. USD.

Izvor: Za podatke o produktivnosti (Poljoprivreda, dodata vrednost po radniku): The World Bank,
http://data.worldbank.org, datum pristupa 05.10.2013.
Za podatak o u¢eSéu stoCarstva u vrednosti ukupne poljoprivredne proizvodnje: FAO statistika,

http://faostat.fao.org, datum pristupa 05.10.2013.
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Svi prethodni indikatori ukazuju da komparativna prednost koju Srbija ima u oblasti
poljoprivrede, pre svega, u vidu prirodnih resursa i jeftine radne snage, u
savremenim trziSnim uslovima i globalizaciji svetske privrede, nije dovoljna, a kako
praksa nekih zemalja potvrdjuje, Cak, nije ni potrebna za obezbedjivanje
konkurentnog nastupa na inostranom trzistu. Naime, savremeni trzisni trendovi i
globalizacija privrede relativiziraju znacaj eksternih izvora konkurentske prednosti,
tako da centralno pitanje konkurentnosti svake nacionalne ekonomije i privrednih
subjekata leZi u stvaranju uslova za brz i odrZiv rast produktivnosti - koris¢enjem
znanja, strategija (baziranih na inovacijama i investicijama) i kvalitetnog poslovnog
ambijenta (Parausic¢ et al., 2007, strana 149).

Odsustvo konkurentntnosti poljoprivrednog sektora ima niz negativnih
implikacija ili posledica na privredni i regionalni razvoj Republike Srbije.
NaveScemo neke od posledica niske konkurentnosti poljoprivrednog sektora.

I Odsustvo dugorocnog i stabilnog rasta poljoprivredne proizvodnje. Prema podacima
RZS (Statisticki godisnjak 2011, 2013), od 2008. godine poljoprivredna proizvodnja ne
belezi znaCajniji rast (bazni indeks 2005=100), a u 2012. godini bila je u padu za ¢ak
17,7% (videti Grafikon 5).
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Grafikon 5: Stope rasta/pada poljoprivredne proizvodnje u R. Srbiji u periodu 2008-2012.
Izvor: RZS, StatistiCki godiSnjak 2011, Statisticki godiSnjak 2013.

Il Migracije i ugroZavanje demografske strukture ruralnih podrucja. U periodu od
1991. do 2002. godine populacija u ruralnim podrucjima R. Srbije smanjena je
za 3,6% u poredenju sa ukupnim padom od 1% na drZzavnom nivou (Nacionalni
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program ruralnog razvoja 2011-2013, str. 11, 12). Prema istom izvoru, posebno su
izrazene migracije mladih (posebno Zenskog stanovni$tva) ka vecim urbanim
centrima, $to vodi neujednaenom regionalnom razvoju i nepovoljnoj starosnoj
strukturi stanovniStva u ruralnim podrucjima. Migracije mladih rezultat su niskih
zarada u poljoprivredi, oteZanih moguénosti zapoSljavanja (stopa nezaposlenosti
mladih do 25 godina u ruralnim podru¢jima trostruko je veta u poredenju sa
prosekom Republike) i nepovoljnih opstih uslova za Zivot.

Imajuci sve prethodno u vidu, jacanje konkurentnosti domacih poljoprivrednih
proizvodaca krucijalno je pitanje domace poljoprivrede. Pri izlasku na domace i
inostrano trziste, vazno je da se poljoprivredna gazdinstva i MSPP u sektoru
agrobiznisa udruze i da kroz zajednicke investicije, uz podrsku vladinih i nau¢no
istrazivackih institucija, izvrSe tehnoloSko i trZiSno restrukturiranje i uvodenje
standarda, kako bi povecali produktivnost i ojacali konkurentsku poziciju. U ovim
procesima, znacajnu ulogu mogu da imaju klasteri, o Cemu ¢e biti viSe reci u
narednim tackama.

1.2. ANALIZA RURALNIH OBLASTI | RURALNE EKONOMIJE

Regionalne nejednakosti. R. Srbiju karakteriSu velike regionalne nejednakosti u
stepenu razvijenosti, koje su najvise u Evropi i iz godine u godinu se povecavaju. U
okviru ovih nejednakosti posebno su izrazene disproprcije u stepenu razviienosti urbanih
i ruralnih oblasti. Regionalne razlike, posmatrane na nivou okruga (NUTS 3 nivo),
merene indeksom razvojne ugroZenosti iznose 1:7 (IRU Beograda je 0,8 a IRU
Jablani¢kog okruga je 5,4), dok odnos najrazvijenije i najnerazvijenije opstine
(NUTS 4 nivo) iznosi 1:15 u 2005. godini (Strategija regionalnog razvoja R. Srbije
za period 2007 - 2012. godine, str. 66). Pomenuta Strategija (Ibidem) ukazuje i na
veliko zaostajanje ruralnih podruja u osnovnim razvojnim parametrima:
demografskim  obelezjima, ekonomskim strukturama, humanom razvoju,
infrastrukturi, privrednoj razvijenosti i sl.

Podaci Republickog zavoda za statistiku (Tabela 4) o visini bruto domaceg
proizvoda po regionima, ukazuju da regioni Sumadije i Zapadne Srbije, kao i Juzne i
Isto¢ne Srbije znacajno zaostaju za Beogradskim regionom, prema kupovnoj moci
stanovnistva, odnosno visini zivotnog standarda.
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Tabela 4. Bruto domaci proizvod (BDP) u R. Srbiji, po regionima/*, 2011

BDP - total BDP per capita

mil. RSD udeo, % | hiljadu RSD | Indeks, RS=100
Republika Srbija 3.208.620,2 100,0 442 100,0
Beogradski region 1.271.690,6 39,6 772 174,6
Region Vojvodine 859.808,1 26,8 442 100,0
Region Sumadije i Zapadne Srbije 610.143,0 19,0 301 68,2
Region JuZne i Istogne Srbije 466.978,5 14,6 285 64,4
Region Kosovo i Metohija - - - -

lzvor: RZS, Statisticki godiSnjak 2013, strana 131.

' Zakonom o regionalnom razvoju (Sluzbeni glasnik RS broj 51/2009 i Sluzbeni glasnik 30/10), za
potrebe podsticanja regionalnog razvoja odredeni su sledeéi regioni u Srbiji, u skladu sa
nomenklaturom statistickih teritorijalnih jedinica: (1) Region Vojvodine; (2) Beogradski region; (3)
Region Sumadije i Zapadne Srbije; (4) Region Juzne i Istoéne Srbije; (5) Region Kosovo i Metohija.

Autori (Mijaci¢, Paunovi¢, 2011a, page 379) prikazuju zakonodavni i institucionalni
okvir regionalnog razvoja u Srbiji i ukazuju na izrazene regionalne razlike na svim
NSTJ nivoima, koje su medu najve¢ima u Evropi. Od 45 nerazvijenih opstina u
Srbiji, njih 30 nisu promenile svoj stepen razvijenosti za vise od 4 decenije, a Cak su
ovi regionalni dispariteti i ubrazani u periodu 2001-2010.

Sto se tice ruralnih regiona, R. Srbija jo§ uvek nema zvaniénu definiciju ruralnih
podru¢ja, a u Nacionalnom programu ruralnog razvoja 2011, data je izmenjena
statisticka kategorizacija, dok se u potpunosti ne implementira NUTS regionalizacija
(Nacionalni program ruralnog razvoja 2011-2013, str. 11, 16-18). Prema ovom
dokumentu, ruralne oblasti su sve teritorije naseljenih mesta osim gradova, koji su
taj status dobili prema Zakonu o teritorijalnoj organizaciji R. Srbije i imaju vise od
100.000 stanovnika. S obzirom na to da u Beogradu i NiSu postoje opstine u kojima
je izrazena poljoprivredna proizvodnja, u ta dva grada je primenjena OECD
definicija ruralnosti koja se odnosi na lokalni nivo (ruralna naselja su ona sa
gustinom naseljenosti ispod 150 stanovnika/km?). Po toj Klasifikaciji, opStine
Barajevo, Sopot i Sur€in u Beogradu, kao i opstina NiSka Banja u NiSu podvedene
su pod ruralne oblasti. U pomenutom dokumentu, na osnovu klaster analize,
izvrSena je podela Srbije na 4 homogena ruralna regiona, pri ¢emu ova podela nije
priznata zvani¢no, niti je prisutna u statistickim izvestajima RZS Srbije (Nacionalni
program ruralnog razvoja 2011-2013, str. 75-78):

1. Region visokointenzivne  poljoprivredne  proizvodnje i integrisane

ekonomije;
2. Region malih urbanih ekonomija sa intenzivnom poljoprivredom;
3. Planinski region sa ekonomijom baziranom na prirodnim bogatstvima;
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4. Region visokog turistickog potencijala sa siromasnom poljoprivrednom
strukturom.

Ruralna podruéja R. Srbije odlikuju se visokim stepenom diferenciranosti u pogledu:
prirodnih, infrastrukturnih i drugih uslova za poljoprivrednu proizvodnju i razvoj
drugih privrednih aktivnosti, zatim u pogledu blizine trzista, pristupa finansijskim
institucijama, veli¢ine naselja, kulturoloskin osobenosti i sl. Neke od karakteristika
ruralnih podrucja R. Srbije (podaci za 2004. godinu) daju se u nastavku (Bogdanov,
2007):

e Ruralna podru¢ja zahvataju 85% teritorije Srbije i u njima zivi 55%
stanovnistva;

e Ostvaruju vise od 40% BDP Srbije, a ostvareni BDP po stanovniku u
ruralnim podrucjima R. Srbije niZi je za Eetvrtinu od nacionalnog proseka;

e Privredna struktura ruralnih podrucja Srbije visoko je zavisna od primarnog
sektora (dominira poljoprivreda, prehrambena industrija, rudarstvo i
energetika) i joS uvek zasnovana na iscrpljivanju prirodnih resursa;

e Dominira tradicionalna, monofunkcionalna i nisko produktivna
poljoprivreda, a delatnost ,Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda”
uCestvuje u drustvenom proizvodu ruralnih regiona sa 29,8%;

e Ruralno stanovnistvo predstavlja najsiromasniju  socio-ekonomsku
kategoriju u R. Srbiji;

o Nerazvijene su lokalne institucije: opstinska uprava ima deficit edukovanog
kadra i nedovoljne resusre da ponese vecu odgovornost u implementaciji
razvojnih projekata; lokalne akcione grupe su malo zastupljene; proizvodno i
poslovno povezivanja i neprofitabilna saradnja nisu dovoljno zastupljeni i
pored brojnih programa edukacije; nerazvijeno je partnerstvo javnog i
privatnog sektora;

¢ Nedovoljno je razvijena ruralna nepoljoprivredna ekonomija, koja se definise
kao skup ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima (iskljuCujuci aktivnosti
vezane za proizvodnju primarnih poljoprivrednih proizvoda), ali ukljuCujuéi
Sirok spektar usluznih delatnosti i delatnosti povezanih sa poljoprivredom,
kao Sto su prerada poljoprivrednih proizvoda u malim proizvodnim
pogonima, ruralni turizam, ribarstvo, obrada drveta, razne vrste usluga i sl.
U nasim uslovima uglavnom je prisutan model diversifikacije u okviru kojeg
su siromasni slojevi ruralne zajednice primorani da traZze zaposlenje van
gazdinstava kao nadin svog opstanka (tzv. ,nevoliom pritisnuta®
diversifikacija dohotka (nemastinom pritisnuta diversifikacija).

28



KONKURENTNOST AGROPRIVREDE SRBIJE - Klasteri u funkciji odrZive regionalne konkurentnosti

Sva ruralna podrucja imaju veliki broj ograni¢enja koja znacajno usporavaju njihov
privredni razvoj. Neka od ovih ograni¢enja navode se u nastavku, a vecina ih je
prepoznata u Misljenju Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta o ruralnom
razvoju i zapo$ljavanju u zemljama Zapadnog Balkana iz 2011. godine (Stantic,
2011):

e Nerazvijena fizi¢ka infrastruktura;

e Nerazvijena i udaljena infrastruktura koja obezbeduje usluge socijalne i
zdravstvene zastite, obrazovanja, kulture, sporta i sl;

e Nedovoljno edukovan ljudski potencijal, odnosno nedostatak kvalifikovane
radne snage sa savremenim znanjima i veStinama, pre svega kao rezultat
procesa depopulacije i migracije;

e Nerazvileno trziSte: (1) rada (odsustvo mobilnosti radne snage,
nemogucnost novog zapoSljavanja, nepovoljna starosna i obrazovna
struktura ruralnog stanovnistva), (2) kapitala (ograniCen pristup finansijama,
uz visoko riziCan investicioni ambijent), (3) poljoprivrednih proizvoda
(udaljena trzista za plasman, nerazvijena ifili nelojalna konkurencija); (4)
znanja (otezan pristup trZiSnim i nau¢nim informacijama i znanju);

e Nizak nivo privatnog preduzetniStva ruralnog stanovnistva i lokalnih organa
vlasti, kao i nedostatak investicione podrske za razvoj preduzetnistva.

U dokumentu UNDP iz 2010. godine (Cveji¢ et al., 2010) daje se snazno upozorenje
0 nepovoljnom stanju u ruralnim oblastima u razli¢itim aspektima, kao i nuznostima
da se u Srbiji razviju i primene efikasnije politike relevantne za ukljucivanje seoske
populacije i odrZivi ruralni razvoj. Osnovni nalazi vezano za ruralna podrucja u ovoj
studiji su sledeci (Ibidem):

1. Siromastvo i materijalna deprivacija su visoko zastupljeni;

2. Finansijsko trziste nije struktuirano prema potrebama poljoprivrednih
gazdinstava i specifiénostima poljoprivrede;

3. Razlke u standardu porodiénih gazidnstava poticu od moguénosti
ostvarivanja zarada u drugim sektorima van poljoprivrede i od socijalnih
davanja, odnosno od diversifikacije prihoda;

4. Siromastvo je znacajno povezano sa karakteristikama zaposlenosti seoskog
stanovnistva;

5. Obrazovne karakteristike ruralne populacije su nepovoline, a Sanse za
unapredenie ljudskih resursa u ovom aspektu ograni¢ene nizom prepreka.

6. Obuhvat seoske populacije socijalnim osiguranjem nije zadovoljavajuci.

7. Pristup ruralne populacije uslugama socijalne zastite je izrazito slab.

8. Socijalni kapital seoske populacije je nizak, a kulturna participacija pasivna i
slabo diversifi kovana.
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Neki autori (Zivkov, et al., 2012, page 11) isticu da je Srbija medu najruralnijim
zemljama u Evropi (na osnovu demografskih trendova i njihovih projekcija), sa
nepovoljnim parametrima za razvoj ruralnih oblasti. Prema ovim autorima, sela u
Srhiji karakteriSe tezi pristup infrastrukturi, skuplie i manje kvalitetno Skolovanje,
manja moguénost da se dode do posla i zarade. Pomenuti autori (Zivkov, et al.,
2012, page 9) ukazuju da je ruralnost Srbije ne samo posledica, nego i uzrok
ekonomskog stanja u zemlji i da je u buducnosti moguce poboljSati stanje u ruralnim
podrucjima jedino tako Sto Ce se ostvariti sveobuhvatni ekonomski razvoj, koji se ne
deSava tako gde administracija Zeli da ga vidi, nego tamo gde privreda Zeli da
investira. Takode, prema istom izvoru, signali koje Salje agrarna, ali i celokupna
ekonomska politika u Srbiji toliko su promenljivi, nestabilni i pogresni, da ¢ak i u
slu¢aju njihove promene, u skorijoj buducnosti, ove politike nece presudno uticati na
usmeravanje aktivnosti stanovnika ruralnih podrucja.

1.3. RAZLOZI NEKONKURENTNOSTI POLJOPRIVREDNOG SEKTORA |
RURALNIH REGIONA

Razlozi niske konkurentnosti poljoprivrednog sektora Srbije i ruralnih oblasti su brojni, a
u nastavku se navode samo neki od njih.

I Nedovoljna sredstva u agrarnom budZetu R. Srbije, oteZzane mogucnosti
povlaéenja sredstava iz fondova EU, nerazvijeno finansijsko trziSte. Agrarna
politika, pri tom, izrazito je nestabilna i po obimu i po nacinu distribucije. Prema
(Bogdanov et al., 2008, str. 34) agrarna politka u Srbiji samo je delimi¢no
koncipirana na strateSkoj osnovi, efekti mera izostaju, nije prepoznatljiv sistemski
pristup u definisanju mera agrarne politike, gde bi vise mera bilo fokusirano na isti
cilj sa dopunskim efektima, nego je o€igledna parcijalnost i pragmatiénost pristupa.

Neke od karakteristika nerazvijenog finansijskog trzista, koje se direktno nepovoljno
odrZavaju na stepen investicija i razvoj sektora primarne poljoprivredne proizvodnje,
prerade i prehrambene industrije, daju se u nastavku:

e Visoka cena bankarskih kredita (visoke bankarske kamate), nepovoljni
uslovi obezbedenja kredita (hipotekarno obezbedenje je najcesce) i
neprilagodenost rokova i uslova otplate bankarskih kredita specifiénostima
poljoprivrede;

e Nerazvijeno trZiste preduzetnikog/rizinog kapitala (eng. venture capital) i
mala dostupnost sredstava za mikrokredite poljoprivredi;

e Otezan pristup dugorocnim kreditnim izvorima, odnosno nerazvijeno trZiste
kapitala. lako je Zakon o investicionim fondovima usvojen 2006. godine, jo$
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uvek nije zaZivela veca uloga investicionih fondova i drugih institucionalnih
investitora u finansiranju i razvoju MSP. Pojava viSe investicionih fondova
mogla bi biti veoma korisna za brojna mala preduze¢a koja imaju solidan
razvojni potencijal, i istovremeno im nedostaje kapital, menadzersko
iskustvo i kontakti za lakSi nastup na inostranom trziStu. Institucionalni
investitori najceS¢e ucCestvuju u dugoroCnim izvorima finansiranja MSP u
svojstvu veéinskog ili manjinskog vlasnika, a nakon nekoliko godina fond
prodaje svoje uceSce i povlaci se iz vlasnicke strukture. lako investiranjem
u odabrano preduzece, investicioni fond postaje suvlasnik istog, prednost
za malo preduzeée je Sto nema visokih troSkova zaduzivanja (kao kod
tradicionalnih bankarskih kredita) i ugroZavanja likvidnosti.

Bitno je istaci da su problemi finansijskog trzista u Srbiji posebno velika prepreka za
sektor MSPP, kao i porodi¢na poljoprivredna gazdinstva u oblasti agrobiznisa
imajuci u vidu sledece:

e Eksterno zaduZivanje u primarnoj poljoprivredi i preradi je nuznost, a pristup
kapitalu ograniCavaju: visoka cena kapitala, ciklicnost i specifiénost
proizvodnie, riziénost ulaganja usled brzih klimatskih promena i sl.

e Ulaganja u oblasti skladistenja i primarne prerade poljoprivrednih proizvoda,
kao i u oblasti prehramene industrije zahtevaju visoke investicije (u nabavku
potrebne opreme, uvodenje standarda kvaliteta, laboratorijska ispitivanja i
sl.). Za ove investiciie nuzni su eksterni izvori finansiranja ifili udruzen
kapital preduzeca/poljoprivrednika.

Il Mala veli¢ina poljoprivrednog gazdinstva (sitan i rascepkan posed). Prema
rezultatima Popisa poljoprivrede 2012 (Popis poljoprivrede 2012: Poljoprivreda u R.
Srbiji, knjiga 1), prosetna veli¢ina koris¢enog poljoprivrednog zemljiSta po
poljoprivrednom gazdinstvu u R. Srbiji iznosi 5,44 ha, dok je u EU-28 proseCna
veliCina zemljiSta 14,2 ha po gazdinstvu (Tabela broj 5). Mala veliCina
poljoprivrednog zemljista po gazdinstvu u R. Srbiji dovodi do nemogucnosti
koriSCenja efekata ekonomije obima (Sto dalje vodi visokim jediniCnim troSkovima
proizvodnje), kao i do niske trziSnosti i specijalizacije poljoprivrednih proizvodaca,
posebno na sektoru porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava. Zbog svega
prethodnog, male su moguénosti proizvodaCa da odgovore potrebama inostranih
kupaca u pogledu koli¢ina izvozne ponude i kontinuiteta/redovnosti snabdevanja
proizvoda visokog i ujednacenog kvaliteta.
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Tabela 5. Prosecna veli¢ina KPZ/' u ha po poljoprivrednom gazdinstvu za Srbiju i
zemlje ¢lanice EU, podaci za 2010. godinu

Zemlje ¢lanice EU - 28 i Srbija Prosecna veli¢ina gazdinstva, u ha KPZ
EU-28 14,2
Ceska Republika 152,4
Velika Britanija 90,4
Slovacka 775
Danska 62,9
Luksembrug 59,6
Nemacka 55,8
Francuska 53,9
Estonija 48,0
Svedska 43,1
Finska 35,9
Irska 35,7
Belgija 31,7
Holandija 259
Spanija 24,0
Letonija 21,5
Austrija 19,2
Litvanija 13,7
Bugarska 12,1
Portugal 12,0
Poljska 9,6
Madarska 8,1
Italija 79
Slovenija 6,5
Hrvatska 5,6
Srbija (Popis poljoprivrede 2012) 54
Grcka 48
Rumunija 34
Kipar 3,0
Malta 09

" KPZ - Kori8¢eno poljoprivredno zemljiste.
Izvor: Agriculture, forestry and fishery statistics, 2013, Eurostat, European Commission, 2013., strana
24. Za Srbiju: Popis poljoprivrede 2012. Poljoprivreda u R. Srbiji, knjiga1, RZS Srbije, strana 41.

lll Nerazvijeno poslovno okruZenje za veca investiranja i razvoj sektora MSPP
u ruralnim oblastima. Na brojne elemente nepovoljnog poslovnog ambijenta za rad
sektora MSPP ukazuju stavovi Unije poslodavaca Srbije (Stavovi poslodavaca o
poslovnom okruZenju, 2013; Uslovi i opterecenja u privredi Srbije, 2010):
e Veliko poresko optereéenje troSkova rada i nedovoljno stimulativan
postojeci Zakon o radu;
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o Nefikasni trgovinski propisi;

e Nelojalna i nerazviena konkurencija (visok udeo ,sive* ekonomije,
dominantni poloZaj pojedinih kompanija na trzistu);

e Prisustvo brojnih propisa i lokalnih komunalnih i administrativnin taksi
(neformalno oporezivanje ili tzv. ,skriveni* troSkovi poslovanja);

e Nerazvijeno finansijsko trziSte i nedostatak povoljnih izvora finansiranja
proizvodnije i izvoza;

e Visoka nelikvidnost u privredi koja se manifestuje sporom naplatom
potraZivanja, visokom prezaduzenoScu i sl;

e Sporo i komplikovano dobijanje gradevinskih i drugih dozvola, sertifikata i sl;

IV Primarni proizvodaci nisu integrisani u lancu vrednosti poljoprivrednih
proizvoda. Kroz tranzicioni proces, odnosno proces privatizacije (izdvajanje
prehrambene industrije iz sastava poljoprivrednih kombinata) prekinuti su vertikalni
trziSni lanci zasnovani na vlasnickoj povezanosti ili na dugoroCnim ugovorima
izmedu dobavljaéa inputa, primarnog proizvodaca, otkupljivaca/preradivaca i
trgovaca. Kao rezultat ovoga, primarni proizvodaci nemaju mo¢ uticaja na otkupne
cene, a vrednost proizvodu i dodatni profit se stvara na viS§im nivoima lanca
vrednosti (ne na primarnom nivou). Vie videti (Parausi¢, 2012).

V Nerazvijena konkurencija na trziStu poljoprivrednih proizvoda. Nedovoljno
jaka i nelojalna konkurencija na trZistu poljoprivredno prehrambenih proizvoda, kao i
nerazvijenost/neefikasnost  politike ~ zastite  konkurencije,  direktna  je
prepreka/ograniCenje za razvoj poljoprivredno prehrambene proizvodnje. Naime,
pristustvo nakupaca i nerazvijena konkurencija, uz odsustvo vertikalne integracije u
sektoru agroprivrede i nepredvidive mere agrarne politike, nosi visok trzisni rizik
(oscilatorna traznja i otkupne cena, odsustvo pravne zastite poljoprivrednika) i
dovodi do male specijalizacije poljoprivrednih proizvodaca.

U najnovijem Izvestaju konkurentnosti WEF 2013-2014 (Schwab Klaus, 2013, str.
21), prema VI stubu konkurentnosti (,Efikasnost trzista roba“), Srbija se nalazi na
132. mestu od ukupno 148 zemalja sveta. U okviru ovog stuba, nepovoljnu poziciju
Srbija ima u brojnim indikatorima (lbidem, str. 335): (a) intenzitet lokalne/domace
konkurencije (pozicija 138); (b) efikasnost antimonopolske politike (pozicija 141); (c)
stepen trziSne dominacije (pozicija 142) i sl.

3 Qvaj stub konkurentnosti podrazumeva obezbedenje najbolieg moguceg okruzenja za razmenu
roba i Cine ga brojne varijable koje odreduju jaku domacu i inostranu konkurenciju (,zdrava“ i
intenzivna konkurencija na trziStu) i zahtevnu traZnju.
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Prema istrazivanju grupe autora (Parausi¢ et al., 2010, strana 113), razvoj
poljoprivredne proizvodnje dominantno ograni¢ava neorganizovanost i neefikasnost
trzista poljoprivrednih proizvoda i trziSta inputa za poljoprivredu. Otkup
poljoprivredno prehrambenih proizvoda, kao i sistem veleprodaje i maloprodaje ovih
proizvoda u velikoj meri karakteriSu sledeci faktori (vidi Parausic et al., 2010):

e Nerazvijena domaca konkurencija, odnosno trziSna situacija oligopsona u
otkupu nekih primarnih poljoprivrednih proizvoda. lako zastitu konkurencije
reguliSu zakoni o zastiti konkurencije od 2005. godine, osiguranje efikasne
primene zakona, odnosno sprovodenje efikasne antimonopolske politike, u
praksi ograni¢ava odsustvo politicke volje da se kroz efikasan sudski sistem
obezbediti kredibilitet rada Komisije za zastitu konkurencije.

e Nelojalna/narusena konkurencija (prisustvo ,sive“ ekonomije u otkupu
poljoprivrednih  proizvoda, radu preduzeca, zapoS$ljavanju radnika) i
neefikasnost inspekcijskih organa u suzbijanju sive ekonomije. Prisustvo
,Sive ekonomije“ vodi pravnoj nesigurnosti poljoprivrednih proizvodaca,
oscilaciji traznje i cena, neravnopravnom polozaju proizvodaca/preduzeca i
sl. Takode, dovodi do toga da su kupoprodajni ugovori izmedu primarnog
sektora i otkupljivaca Cesto kratkoroCni, neizvesni i nesigurni, a traznja i
cene izuzetno oscilatorne. Prema istraZivanju Unije poslodavaca Srbije
(Uslovi i opterecenja u privredi Srbije, 2010, str. 4-6), siva ekonomija
najizraZenija je u oblasti poljoprivrede (u prometu iz sive zone najvise je
sezonskog voca, povréa, zZivinskog mesa), a njena dominacija primetna je
ne samo u prodaji/otkupu poljoprivrednih proizvoda, ve¢ i na trZiStu inputa,
kao i u poslovanju/privredivanju firmi, zapo$ljavanju radnika i sl. Prema
istom izvoru, siva ekonomija dominantna je iz dva razloga: (a) velika su
poreska opterecenja i (b) izuzetno su dugi rokovi pla¢anja potrazivanja u
privredi.

e Odsustvo interventnog otkupa. JoS uvek nije formirana Agencija za
intervenciju na trzistu (ili nije izvrSeno reformisanje Direkcije za robne
rezerve po modelu Agencije za interventni otkup EU), koja bi pod jasnim
pravilima i na transparentan nacin vrsila intervencije (otkup poljoprivednih
proizvoda) u slu¢aju postojanja greSaka u funkcionisaniju trzista;

e Nerazvijeno terminsko trziste i trZiSte robnih zapisa;

¢ Institucionalna neuredenost i preklapanje institucija i nadleznosti u regulaciji
trzista;

VI Nerazvijene javne institucije (neefikasna zakonodavna i sudska vlast,
nerazvijena administrativna infrastruktura, neefikasnost inspekcijskih organa) koje bi
trebalo da garantuju poStovanje ugovora, zastitu vlasniCkih prava, primenjivanje
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donetih zakona u oblasti poljoprivrede, trgovine, kontrole i bezbednosti hrane,
zastite konkurencije i sl. U oblasti administrativne infrastrukture izrazena je
komplikovana i skupa procedura izdavanja dozvola za osnivanje novih pogona, za
legalizaciju objekata, zatim visoki su troSkovi lokalnih taksi i naknada, posebno u
oblasti ekologije i sl.

Prema izvestaju WEF 2013-2014 (The Global Competitiveness Report, 2013-2014,
str. 19), Srbija je prema prvom stubu konkurentnosti (stub Institucije) rangirana na
126. mesto medu 148 ekonomija sveta, a posebno nepovoljnu poziciju u rangiranju
Srbija ima kada su u pitanju slede¢i indikatori: (1) efikasnost pravnog okvira; (2)
tezina i slozenost vladine regulative (brojnost, tezina i sloZenost vladinih propisa,
dozvola, administrativnih procedura); (3) favorizovanje kompanija i pojedinaca od
strane drZavnih sluzbenika; (4) rasipnistvo u javnoj potrodnji; (5) nezavisnost
sudstva; (6) zatita vlasnickih prava i intelektualne svojine; (7) netransparetnost
vladine politike; (8) pravna zastita interesa manjinskih akcionara, efikasnost
korporativnih upravnih odbora, eti¢ko ponasanje firmi i sl.

Prema (Parausi¢, 2007), medjunarodne institucije i organizacije, sagledavajuci
tempo i pravac tranzicije u Srbiji, kao njen osnovni problem i kamen spoticanja,
upravo nagla$avaju nedovoljno efikasne institucionalne i infrastrukturne reforme.

Neka od institucionalnih ograni¢enja za razvoj poljoprivrednog sektora, kao i razvoj
preduzetniStva, MSP i intenziviranje ukupne investicione aktivnosti u zemlji, navode
se u nastavku:

e Nekompletna zakonska regulativa u oblasti poljoprivrede (jo§ uvek
nezavrSeno uskladivanje zakonodavstva sa evropskim propisima),
neusaglasenost donetih i postoje¢ih zakona, neusaglaSenost zakona sa
Ustavomii sl.

e |zostanak ili oteZana primena donetih zakona (na primer, Zakona o
poljoprivrednom zemljistu, Zakona o zadrugama, Zakona o bezbednosti
hrane, Zakon o javnim skladidtima), usled nedostatka podzakonskih akata,
neefikasnog izvrSenja sudskih odluka, neefikasnosti inspekcijskin organa i
sl.

o Neefikasno izvrSenje sudskih odluka Sto dovodi do nedovoljne zastite
vlasni¢kih prava i intelektualne svojine (autorska prava, patenti, licence,
dizajn, zigovi, geografske oznake porekla). Neefikasno izvrSenje sudskih
odluka posebno je izrazeno u domenu naplate potrazivanja, a proizvodi
dodatne probleme koji se manifestuju kroz problem nelikvidnosti i velika
dugovanja u privredi i drzavi. Nemoguénost ili neefikasnost naplate
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potraZivanja sudskim putem (visoke sudske takse u sporovima) uzrokuje
visok rizik plasmana za poljoprivrednike, destimuliSe vertikalnu povezanost
uCesnika u reprolancu i pogoduje razvoju sive ekonomije.

SloZenost i teZina vladine regulative (brojnost, tezina i slozenost propisa,
dozvola, administrativnih procedura, taksi i naknada za ulaganja i sl.). U
oblasti poljoprivrede i prehrambene industrije nema poreskih olakSica, a
administrativna ograniCnja su brojna. Primera radi za izgradnju silosa,
mlekara i drugih skladiSnih i preradnih kapaciteta potrebna je velika
administrativna procedura (brojne dozvole, dokumentacija za legalizaciju
objekata, za izradu projektne dokumentacije), a brojni su i nameti u vidu
naknada i taksi.

Nerazvijene institucionalne pretpostavke za zastitu konkurencije na trZistu
(oteZana primena Zakona o zastiti konkurencije).

Korupcija u raspolaganju javnim fondovima. Ova institucionalna
pretpostavka znacCajno ograniCava mogucnost da se izgradi poverenje u
drzavu, njene institucije i sluzbenike, da se razvije demokratska atmosfera
za interakciju razli¢itih u¢esnika i transparentan sistem odlucivanja i kontrole
u klasterima;

Neuredeni svojinsko-pravni odnosi na poljopriviednom i gradevinskom
zemljiStu (joS uvek nereSeno pitanje restitucije, neuredenost katastra
imovine i sl.). Problem nezavrene restitucije vodi nizu drugih problema, a
jedan od njih je i nacin i duZina izdavanja poljoprivrednog zemljista u zakup.
Ukoliko nema dugoro¢nog izdavanja zemljiSta u zakup, poljoprivrednici
nemaju mogucénost da dugoro¢no planiraju proizvodnju, nemaju interes da
ulazu u izgradnju silosa, nemaju moguénost da se zaduzuju za bankarske
kredite i sl.

Neusagladenost nadleZznosti drzavne administracije, institucija, viadinih tela
u oblasti ruralnog razvoja i razvoja klastera u agroprivredi.

Nedovoljno je efikasna administracija opstinskih/gradskih uprava. Podrka
opstina/gradova podrazumeva ne samo mogucnost finansijskih povlastica
za investitore, ve¢ i uredenost fizicke i komunalne infrastrukture, brzo
izdavanje potrebnih dozvola, efikasnu razmena informacija sa sektorom
privrede i stanovnistva, podrsku u marketingu i promociji proizvoda i sl.

VIl Nizak nivo socijalnog kapitala, odnosno razjedinjenost poljoprivrednika
(nerazvijena i neefikasna udruZenja poljoprivrednika i zemljoradnicke
zadruge). Vise o udruZenjima poljoprivrednika i zemljoradnickim zadrugama u
poljoprivredi Srbije videti (Parausic et al., 2007, str. 49-58; Parausic et al., 2008, str.
491-497; Parausi¢ et al., 2010a; Parausi¢, 2012), kao i u Aneksu.
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Istrazivanje grupe autora (Cvejic, 2010, str. 93-94) o povezivanju seoske populacije
kroz organizacije i udruzenja (crkvene, sportske, umetniCke, udruZenja
poljoprivrednika/pcelara, zadruge i sl.), ukazuje da, niti se poljoprivrednici udruzuju u
zadruge ili poljoprivredna udruzenja, niti su zaposleni van poljoprivrede clanovi
sindikata, NVO (8ak ni crkvene organizacije ne okupljaju stanovnike sela).
IstraZivanje malih ruralnih domacinstava (Bogdanov, 2007, str. 130), takode,
ukazuje da u ruralnom podrucjima nisu dovoljno razvijeni oblici saradnje ruralne
populacije u formi zadruga, strukovnih udruzenja i sl. Prema (lbidem str. 124), iako
formalno, sindikalno i zadruZzno organizovanje odavno postoji, ove institucije bile
su ,udaljene” od seljaka, politicki manipulisane i nedovoljno sposobne da odgovore
njihovim potrebama. Istovremeno, Nacionalni program ruralnog razvoja 2011-2013,
(NPRR, 2011, str. 13) ukazuje da su izraZzena siva ekonomija u svim segmentima
sistema proizvodnje hrane i nepostojanje institucionalne uredenosti i kontrole,
nepovoljno delovali na strukturiranje novih formi poslovnog povezivanja.

U sadadnjem trenutku postoje¢e forme udruZivanja i umreZavanja u sektoru
agroprivrede (neprofitne organizacije/udruzenja, zadruge, NVO) zadovoljavaju
potrebe veoma malog broja poljoprivrednika. ReSenje dva krucijalna problema sa
kojima se poljoprivrednici danas suoCavaju, problem plasmana i problem
finansiranja — ne moze se reSiti preko organizacija civilnog drustva, niti preko
zemljoradni¢kih zadruga. Pored toga, rad civinog sektora, koji se finanira iz
sredstava budzeta (opstine, grada, pokrajine, republike) i fondova EU, veoma Cesto
u javnosti se doZivljava kao netransparentan i nejasan.

Sledeéi faktori objasnjavaju razloge nerazvijenosti socijalnog kapitala u ruralnim
sredinama, a ujedno su ovo i faktori koji ograni¢avaju razvoj klastera:

e Nerazviiene javne institucije ograniCavaju izgradnju poverenja izmedu
lokalnih/regionalnih partnera (izmedu preduzeca, zatim izmedu preduzeca i
drzavnih institucija/sluzbenika), $to dalje vodi manjoj medusobnoj saradnji i
ograni¢ava ve¢u ulogu klastera u ruralnom razvoju R. Srbije;

e Nerazvijena svest/znanje poljoprivrednika, preduzetnika, direktora zadruga i
preduzeca, lokalne administracije - o potrebi i koristima zajedniCkog
poslovanja/udruZivanja. Umesto toga, veoma ¢&esto je pisutan strah ili
odbojnost ruralnog stanovnitva prema svim formama saradnje |
udruzivanja, pre svega, zbog negativna iskustva u funkcionisanju
udruzenja/zadruga u prethodnom periodu;

e Mentalitet ruralnog stanovnistva: (1) sveop$te nepoverenje u drzavu, druge
poljoprivrednike, menadZere zadruga, nau¢no obrazovne institucije; (2)
dominacija liénih i kratkorocnih interesa nad dugorocnim i zajedniCkim Sto
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vodi stalnom antagonizmu u odnosima izmedu svih trZinih ucesnika
(poljoprivrednih proizvodaca, zadruga, hladnjaCa, preradivaca, trgovaca,
izvoznika, semenskih kuca i sl); (3) odsustvo demokratke strukture
odlu€ivanja i visoka sujeta, posebno medu direktorima zadruga i preduzeca,
ograniCava udruzivanje viSe zadruga, udruzenja ili preduzeca, Cime bi se
mogla dostici kriticna masa uCesnika;

e Odsustvo zelje za timskim radom (sklonost ka samostalnom radu i
plasmanu) i sticanjem znanja/usvajanjem inovacija kroz saradnju sa drugim
preduzec¢ima i institucijama;

e Nerazvijenost zakonske podloge za udruZivanja. Zakon o udruzenjima
donet je tek 2009. godine, a jos uvek se ¢eka na donoSenje novog Zakona o
zadrugama.

VIll Nerazvijena fizi¢ka infrastruktura i logistika (sistem skladistenja, distribucije i
transporta, reéni, vazdusni, Zeleznicki saobracaj), $to poveCava transakcione
troSkove, cenu kostanja proizvoda i vodi niskoj rentabilnosti (viSe videti Stantic,
2011). lako R. Srbija ima veoma povoljan geografski poloZaj (lokacija na koridoru 10
spaja Evropu sa Bliskim i Srednjim Istokom, Koridor 7/Dunavski koridor, strateski
polozaj kao tranzintna zemlja), fizicka infrastruktura nije razvijena i predstavija
znaCajno organiCenje za razvoj poljoprivrednog sektora. FiziCka infrastruktura
(putevi, kao i komunalna i infrastruktura elektronskih komunikacija) posebno je
nerazvijena u ruralnim, brdsko planinskim poducjima (vidi Nacionalni program
ruralnog razvoja R. Srbije od 2011-2013, str. 14-15).

IX Poljoprivredni proizvodaci uglavnom proizvode berzanske proizvode za koje
se cene formiraju na medunarodnom nivou (berzansko odredivanje cene).
Sagledavajuéi svetske trendove na poljopriviednom trZistu (FAO izvestaji
odgovarajucih godina), medjunarodna konkurencija na podlozi cena je sve
intenzivnija, a ¢ak i kada se na trziStu dostignu visoke cene nekih poljoprivrednih
proizvoda, one ,ne dolaze® do poljoprivrednika u zemljama u razvoju i tranzicionim
zemljama iz razloga Sto je: njihov pristup povoljnim imputima limitiran, tehnologija je
slaba, neophodna infrastruktura i institucije nedostaju i sl. (viSe videti The State of
Agricultural Commodity Markets, FAO, 2009).

Imajuci u vidu dostignuti nivo proizvodnje i produktivnosti domacih proizvodja¢a, pod
pretpostavkom ispunjavanja standarda kontrole kvaliteta, na svetskom trzistu po
pitanju izvoza agrarnih proizvoda mozemo da budemo konkurentni samo ukoliko
diferencirano ponudu, u smislu izvoza visoko kvalitetnih i jedinstvenih domacih
proizvoda viSih faza prerade, ¢ime se sa izvoza resursa i sirovina, pomeramo ka
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izvozu znanja, tehnologija, inovacija (viSe videti, Parausi¢ et al., 2007). Svoju pravu
dimenziju strategija diferenciranja dobija tek kod proizvoda vieg stepena finalne
obrade (proizvodnja prehrambenih proizvoda), kao i proizvoda sa oznakom
geografskog porekla, kod tradicionalne hrane i sl., gde se moguénosti diferenciranja
ponude uglavnom baziraju na pakovanju i obelezavanju proizvoda (proizvodi sa
brendom). Autori (Stojanovi¢, Ognjanov, 2012, str. 19), takode istiCu da je povecanje
ponude proizvoda sa zastienim geografskim poreklom bitno opredeljenje ruralnog
razvoja Srbije.

X Neuspesna privatizacija u oblasti agroprivrede. Privatizacija u poljoprivredi bila
je pracena organizacionim i vlasnickim izdvajanjem prehrambene industrije iz
sastava kombinata i bila je optereCena nizom problema: nereSenim svojinskim
odnosima na zemljistu, prekidanjem dugoroCnih i Cvrstih vertikalnih veza u
reprolancu, izostankom ulaganjima novih viasnika u pokretanje procesa proizvodnje,
nemogucéno$¢u privatizacije (prodaje i sl.)

XI Niska znanja i vestine poljoprivrednih proizvodaca i nedovoljno efikasne
savetodavne poljoprivredne sluzbe za transfer znanja, inovacija i naucnih
saznanja ka poljoprivrednicima. Primera radi, prema (Bogadnov, 2007, str. 142-
144) svega 8% malih ruralnih domacinstva (Cija povrsina intenzivno koris¢enog
zemljista ne prelazi 3 ha) ima kontakt sa savetodavnom sluzbom, vise od 40%
ovih domacinstava nema saznanja da takav servis uopSte postoji, a 24%
anketiranih ne zna kako da do savetodavnih usluga dodje.

Xl Nizak stepen preduzetniStva za osnivanje novih firmi, primenu inovacija.
Prema Stanti¢ (2011), razvoj preduzetniSstva u zemljama Zapadnog Balkana
ograni¢en je faktorima kao Sto su nerazvijena infrastruktura, nedostatak
kvalifikovane radne snage, ogranicen pristup trzistima i finansijama, nedostatak
investicione podrske i sl. Istrazivanje grupe autora (Cvijanovi¢, J. at al, 2011, str.
67) ukazuje da postoji zainteresovanost Zena u ruralnim podrucjima za pokretanje
sopstvenog agropreduzetnickog poduhvata, ali potencijalne preduzetice ne
poznaju u dovoljnoj meri funkcionisanje agrobiznisa. Istovremeno, istrazivanje
autora (Vojnovi¢, et al., 2011, page 203), ukazuje na potrebe potencijalnih
preduzetnika za postojanjem preduzetnickih inkubatora radi olakSanja prvih
koraka u poslovanju.
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2.1. POJAM KLASTERA

U dokumentu Evropske komisije (Innobarometer on cluster's role in facilitating
innovation in Europe, 2006), istiCe se da su klasteri visoko kompleksan fenomen,
koji nije lako definisati. Naime, dok su neki tipovi klastera laki za prepoznavanje
(klasicni primeri klaster ,Silicon Valley* ili klaster mode u Milanu, ili Svedski klaster
celuloze i papira), u vecini slu¢ajeva u praksi govori se 0 manje ili viSe grani¢nim
situacijama postojanja klastera, odnosno postojanju odredenog stepena
koncentracije preduzeca u istoj ili sliénoj industriji, sa odredenim nivoom razvijene
saradnje medu akterima (Ibidem, 2006, str. 18).

Prema Porteru (2008, str. 207), klaster moZe da postoji, ali da bude nejasan,
nepreoznatljiv. Primera radi, u klasteru u Masacusetsu (Mas Medic), gde se
preklapaju proizvodaci elektronske opreme i plasti¢nih proizvoda, iako je veliki broj
kompanija uklju¢en u proizvodnju medicinske opreme, firme se nisu sastajale,
uprkos Cinjenici da su ih povezivali mnogi zajedniCki problemi, ograniCenja,
mogucénosti.

Europa InterCluster (nezavisna, neprofitna asocijacija evropskih klaster organizacija)
u nameri da definiSe klastere svetske klase, isti¢e da jo§ uvek u literaturi o
klasterima nema zajednikog razumevanja koncepta klaster. Stoga, istraZivaci ove
organizacije daju kriterjume za objadnjavanje pojma ,svetski klasteri‘, odnosno
zahteve koje bi klaster trebalo da ispuni kako bi mogao da bude u kategoriji klastera
tzv. svetske klase (viSe videti The Emerging of European World Class Clusters,
2010, strana 33-34).

Identfikovanje klastera (Porter, 2008, str. 202-203) pocinje sa jednom velikom
firmom ili koncentracijom sli¢nih firmi u jednom regionu i delatnosti, a zatim
posmatranjem naviSe i nanize: vertikalnog lanca firmi i institucija. Zatim, prema
Porteru, treba pogledati horizontalno, kako bi se identifikovale industrije koje koriste
zajednicke kanale prodaje ili proizvode/pruzaju komplementarne proizvode/usluge.
U sustini, kada se u okviru jednog klastera identifikuju grupacije i firme, treba
izdvojiti institucije koje mu obezbeduju posebne vestine, tehnologiju, informacije,
kapital ili infrastrukturu, kao i sva udruzenja koja ukljuCuju pripadnike klastera. Na
kraju treba potraZiti drzavna i druga regulatorna tela koja znacajno utiCu na
pripadnike klastera. Prema (Savi¢, et al., 2009, str. 25), identifikovanje klastera
bazira na indentifikovanju/mapiranju specifiénih industrijskin segmenata, i u okviru
njih poslovnih veza, potrebnih vestina, znanja i lanca vrednosti, kako bi se utvrdilo
razvojni potencijal svakog klastera.
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Sadasnji koncept klastera nastao je na tradicionalnoj teoriji lokacije i teoriji
ekonomske aglomeracije i integriS$e druge koncepte, kao Sto su: koncept
industrijskih distrikta/okruga, nove industrijske zone, inovativni milje, nacionalni ili
regionalni inovacioni sistemi, uceCi ili kreativni regioni i sl. Videti Primer 2:
Prethodnici teorije klastera.

Primer 2. Prethodnici teorije klastera

Prethodnici teorije klastera mogu se pratiti od vremena britanskog ekonomiste Alfreda
Mar$ala, koji je u prvom izdanju ,Principa ekonomije® iz 1890. godine upotrebio termin
gustih industrijskih distrikta/zona (eng: ,thickly peopled industrial district*). Ovaj
ekonomista je u pomenutoj knjizi uklju¢io jedno poglavlie o eksternim efektima
specijalizovanih industrijskih lokacija i analizirao je koncentraciju sektora na odredenom
geografskom podrucju, Ciji se uspeh nije mogao lako objasniti prirodnim resursima.
Industrijski distrikti prema teoriji Mar8ala jesu specifini lokaliteti u kojima je zastupljen
odredeni tip proizvodne specijalizacije. Distrikt karakteriSe visoka gustina MSP, a firme
saraduju duz lanca snabdevanja. Obi¢no u distriktu vodstvo u specijainoj industriji potie
od tzv. podsticajne/stimulativne industrijske atmosfere (“industrial atmosphere”), ali samo,
ako je tvrdoglavost ili inercija firme ne pokvare.

Mar3al je tvrdio da postoje tri glavna razloga zbog kojih skupina preduze¢a (klasteri)
moZe da bude efikasnija od samog pojedinatnog preduzeca (ti isti faktori vaze i danas):

1. Sposobnost skupine da podrzi specijalizovane dobavljace (za razvoj novih
proizvoda posebno je vazno koristiti specijalizovanu opremu ili dodatne usluge),
a pojedinacno preduzecée ne obezbeduje dovoljno veliko trziste za usluge koje bi
njihove dobavljaCe odrZalo u poslu. Pored toga, kljuéni inputi su jeftiniji i mnogo
lak8e dostupni jer postoje mnoga preduzeéa koja jedna drugima konkuridu;
specijalizacijom proizvodnje povecava se efikasnost poslovanja i sl.;

2. Geografski koncentrisan sektor omogucava kreiraje integrisanog trzista rada za
radnike sa visoko specijalizovanim znanjima, vestinama, struéno$¢u (ovakvo
trziSte je visoko fleksibilno za rad, podsticajno za nova saznanjaii sl.);

3. Od presudne vaznosti su efekti difuzije (prelivanja) znanja, inovacija,
informacija - koje geografski koncentrisan sektor industrije omogucava
(podstice).

MarSal istiCe dva osnovna uzroka koja dovode do lokalizacije industrije: (1) fizicki
uslovi (najeS¢e prirodni resursi), koji su odredivali npr. lokacije rudnika, metalne
industrije i (2) ,sud kupaca“ (tamo gde su se bogati narodi okupili imali su traznju za
proizvodima specijalnog/visokog kvaliteta, a upravo je ovakva traznja priviadila
poslodavce, odnosno zantlije, obucene radnike iz daljine). Istovremeno, razmatra i dva
problema u vezi sa industrijskim distriktma i nudi resenja: (1) Ukoliko je trZiSte
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rada specijalizovano samo za jednu vrstu proizvodnje koja zaposljava muskarce
prosecni prosecni prihodi po porodici su niski, ali ovo je moguce izbeéi rastom
industrija koje imaju dopunski karakter (tako se tekstilna industrija ¢esto nalazi u
susedstvu rudarske i inzenjerske industrije); (2) Distrikt koji zavisi od jedne
industrije podloZan je velikom padu aktivnosti ukoliko pada traznja li postoje
problemi u nabavci sirovina, ali i ovo se u velikoj meri moze izbe¢i u velikim
industrijskim distriktima u kojima je nekoliko razli€itih industrija znacajno razvijeno.

[zvor:

Marshall Alfred (1890). Principi ekonomije, poglavlje 10 ,Koncentracija specijalizovanih industrija u
odredenim lokacijama®“, http://marxists.org/reference/subject/economics/marshall/index.htm, datum
pristupa 05.10.2013.

Marshall Alfred (1919). Industry and Trade,
http:/socserv2.socsci.mcmaster.ca/~econ/ugcm/3lI3/marshall/industry %26 Trade. pdf, datum
pristupa 05.10.2013

Punu afirmaciju koncepta klastera u savremenoj literaturi dao je profesor Porter, na
Cije se tumacenije ,oslanjaju® gotovo svi autori i institucije. Specificnost Porterovog
tumacenja izvora nacionalne konkurentnosti (1990) ogleda se u vaznosti i zna€aju
koji ovaj autor pridaje kvalitetu poslovnog okruzenja i klasterima, kao sastavnom
delu poslovnog okruzenja, u kreiranju nacionalne konkurentnosti, odnosno
medunarodne konkurentosti kompanija u specifiénim industrijama ili industrijskim
segmentima. Prema ovom autoru (1990, str. 149), globalno konkurentne i izvozno
orijentisane kompanije uspevaju ne izolovano, ve¢ u grupi industrija (eng. clusters of

industries), koju Cine jake horizontalne (zajednicki potro$aci, tehnologija, kanali) i

vertikalne veze (kupaci/dobavlja¢i) medu kompanijama i institucijama. U nastavku se

daju neke od definicija klastera profesora Portera:

o Klasteri su “geografska koncentracija medusobno povezanih kompanija i
institucija u odredenom polju delatnosti (jednoj oblasti biznisa)* ili, pak,
Jritiéna masa preduzeéa i institucija na jednom mestu, neobiénog
konkurentskog uspeha u odredenim poljima delatnosti“ (1998, str. 78).
Klasteri nisu unikatni, oni su prilicno tipiCni i u tome jeste paradoks: snazne
konkurentske prednosti u globalnoj ekonomiji leze uglavnom u lokalnim
stvarima - znanju, odnosima, motivaciji - razlikama koje konkurenti ne mogu
lako kopirati, a koje se najbolje mogu razvijati kroz klastere (1998, str. 78).

o Klasteri su “geografska koncentracija medusobno povezanih preduzeca,
specijalizovanih dobavlja¢a, provajdera/pruzaoca usluga, preduze¢a u
srodnim (povezanim) industrijama i pridruzenih institucija (univerziteti,
agencije, privredne komore) u odredenom podrucju delatnosti, koje se
takmice (medusobno konkuridu), ali i saraduju” (2008, str. 213-214).
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Na ove definicije Portera, ,naslanjaju” se gotovo sve definicije klastera u domacoj i
stranoj u literaturi. Primera radi:

e Prema (Solvell et al., 2003, str. 18), klasteri su kritiéni za uspeh
mikroekonomskog poslovnog ambijenta u svakoj zemlji i regionu i sastoje
se od medusobno povezanih industrija, vladinih tela, nauke, finansijskih
institucija i institucija za podrsku, koji su geografski povezani.

e U dokumentu ,Innobarometer on cluster’s role in facilitating innovation in
Europe” (2006, str. 16) istiCe se da su klasteri grupe povezanih preduzeca,
dobavljaCa, pruZaoca usluga i pridruzenih institucija u odredenom polju
delatnosti/biznisa, koje su geografski locirane u blizini jedni drugih. U
klasteru su svi ovi akteri povezani na nekoliko nacina: sli¢na trziSna pozicija
(isti sektor proizvodnje, zajednicko trziste, zajedniCki problemi) ili putem
komplementarnosti funkcija (na primer univerzitetske laboratorije mogu da
pomognu privatnim firmama, nekoliko firmi moZe da razvije nove proizvode
ili ude na nova trzista zajednickim aktivnostima). Prema ovom dokumentu
(Ibidem, 2006, str. 18), klaster okruzenje Cine: (a) jake lokalne veze
kompanija sa dobavljac¢ima i pruZzaocimal/provajderima usluga, (b) Ceste
veze/dijalog kompanija sa drugim akterima u lokalnom poslovnom
okruzenju (sa drugim preduze¢ima, drZzavnim organima, javnim sektorom,
univerzietima i sl.); (c) visoka koncentracija firmi u istom poslovnom sektoru
(u odnosu na bilo koji regon u zemlji); (d) kompanije koje imaju razvijenu
svest o pojmu i znaCenju koncepta klastera; (e) aktivni klasteri. Videti
Primer 3. koji na dobar nacin prezentuje koncept klastera.

Primer 3. Klaster celuloze i tehnologije papira u centralnoj Svedskoj

i

Klaster celuloze i tehnologije papira u centralnoj Svedskoj je svetsko ,sediste
izuzetno struénog ljudskog resursa u oblasti celuloze i papirne industrije, sa fokusom na
tehnologiji pakovanja. Oko 300 kompanija sa oko 13.000 zaposlenih je aktivno u ovom
sektoru. Klaster ukljuCuje mnoga velika imena i dobro poznate medunarodne kompanije.
Tu su takode i manje kompanije, sa izuzetno profesionalnim osobljem, koje obezbeduje
usluge i proizvode za velike kompanije: od snabdevanja hemikalijama, maSinama i
mehanickim komponentama, do obezbedenja visoko tehnoloSkih sistema. Lokalne
kompanije su blisko povezane sa lokalnim univerzitetom, koji sprovodi istraZivanja i
razvojne projekte sa Clanicama klastera. Veliki deo aktivnosti klastera je fokusiran na
umrezavanje, koordinaciju i razvoj saradnje medu ¢lanicama klastera. Aktivnosti klastera,
takode, ukljuCuju marketing, projektni razvoj i regionalni razvoj u parnterstvu sa Skolama,
univerzitetima, kao i sa regionalnim, nacionalnim i medunarodnim organima.

Izvor: Innobarometer on cluster’s role in facilitating innovation in Europe, 2006, str. 16.
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UNIDO definiSe klastere (Development of Clusters and Networks of SMEs,
2001, str. 9) kao sektorske i geografske koncentracije preduzeca koja
proizvode i prodaju povezane ili komplementarne proizvode i dele
zajednicke izazove i Sanse. To su aglomeracije medusobno povezanih
kompanija i pridruzenih institucija (kao Sto su poslovne asocijacije,
provajderi za obuku, tehnolo$ku podrku). Ovakva koncentracija preduzeéa
povetava eksterne ekonomije, kao S$to je pristup specijalizovanim
dobavljaima inputa, rast znanja i veStina radne snage, brz razvoj
specijalizovanih tehni¢kih, menadZerskih ili finansijskih usluga.

Americki odbor za konkurentnost definiSe klastere kao grupu nezavisnih
kompanija, organizacija i institucija u odredenom geografskom regionu sa
zajednickim ili komplementarnim interesima, koja ostvaruje znacajan nivo
razvoja specijalizovanog znanja, usluga, resursa, dobavljaca i rada (Report
of the US Council on Competitiveness, 2007, str. 1, 5).

Svetska banka definiSe industrijski klaster kao aglomeraciju kompanija,
dobavljaCa, provajdera usluga i pridruzenih institucija u odredenoj oblasti
(Clusters for Competitivenes: A Practical Guide and Policy Implications for
Developing Cluster Initiatives, 2009, str. 1). Uklju¢ene ¢lanice, koje su
locirane blizu jedna drugoj, povezane su komplementarnoS¢u aktivnosti i
eksternalijama (efektima prelivanja). Klasteri obezbeduju bolju koordinaciju
privatnog i javnog sektora u cilju povecanja produktivnosti, a koristi od
klastera se Sire i izvan klastera kroz njegove veze, eksternalije i sinergiju.

U publikacijama OECD-a, klasteri se definiSu kao lokalne koncentracije
vertikalno i horizontalno povezanih firmi, koje su zajedno sa
podrzavajucim/potpornim  organizacijama specijalizovane u obavljanju
odredene linije poslovnih aktivnosti (Business Clusters: Promoting
Enterprise in Central and Eastern Europe, 2006, str. 1).

Definicija klastera koju koristi Evropska klaster opservatorija (skraceno
ECO) razvijena je 2006. godine u okviru platforme EC Europe INNOVA* i
bazira na definiciji klastera koju je razvio profesor Porter. Prema
metodologiji ECO, koli€ina i kvalitet znanja koje cirkuli$e i koje se preliva
izmedu firmi lociranih u klasteru - zavisi od veliCine klastera, stepena
specijalizacije, kao i od stepena u kome je lokacija/region usmeren,
odnosno fokusiran na proizvodnju u relevantnim industrijama. Ove ftri
dimenzije (veli¢ina, specijalizacija i fokus) €ine sustinu klastera i odreduju
da li klaster dostize ,specijalizovanu kritinu masu“ da razvija pozitivna
prelivanja i veze. Opservatorija pokazuje stepen u kome klasteri dostizu

4 http://www.clusterobservatory.eu/index.html
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specijalizovanu kritiénu masu kroz merenje zaposlenosti ova tri faktora i
obelezavajem svakog klastera sa 0, 1, 2 ili 3 zvezdice u zavisnosti od toga
koliko je ovih kriterijuma ispunjeno. Kao dopunski podaci, pored pokazatelja
0 zaposlenosti, koriste se regionalni inovacioni indeks i u¢es¢e zemlje u
svetskom izvozu u datoj kategoriji klastera i ovi pokazatelji sluze za
procenu opstih karakteristika regiona, odnosno klastera u odredenom
regionu.

U ovoj monografiji autori polaze od sledece definicije klastera: Klaster je
grupa/mreza povezanih preduzeca, obrazovno naucnih institucija i vladinih tela i
agencija u odredenom polju delatnosti (biznisa) i u odredenom geografskom
regionu.

2.2. NACINI NASTANKA KLASTERA

Klasteri su fenomen trZiSta i veéina klastera je nastala spontano, kao rezultat
prirodnih - konkurentnskih prednosti, delovanja trziSnih snaga ili jednostavno
slu¢ajem. Za mnoge klastere, koreni njihovog razvoja nalaze su u dalekoj proslosti i
bazirani su na razvijenoj fizickoj infrastrukturi ili prirodnim resursima. Interesantno je
da su prirodni faktori/izvorista ili povoljna lokacija (glavni trgovacki put ili reka), imali
uticaja na klastere, koji se ose¢ao mnogo godina nakon Sto su ovi faktori izgubili
njihov znacaj (Ketels, 2003, str. 6).

Klasteri mogu nastati na viSe razliCitih nacina. NajceS¢i inicijatori nastanka klastera
jesu (Presnall et al, 2003, str. 300; Porter, 2008, str. 84, 214-244; Rosenfeld, 2002,
str. 11; The concept of clusters and cluster policies and their role for
competitiveness and innovation, 2008, str. 012-013):

o Velike i inovativne kompanije, koje podstiCu razvoj sektora MSPP. Velike
(centralne kompanije), koje se nalaze u fokusu aktivnosti klastera (primer
kompanije Microsoft u Sijetlu/SAD), imaju kljuénu ulogu u razvoju klastera:
vodeCa kompanija se javlja kao trZiSte, tj. najveéi kupac proizvoda
podugovarata i kooperanata u klasteru; vodeéa firma je inkubator,
ohrabrujuci, na primer odvajanje (spin-off) novih preduzetnika iz svojih
redova; vodeCa firma moze dati podrSku startu novog biznisa (kroz npr.
grantovane narudzbine); ona je inicijator znanja, know-how-a, uspe$nih
praksi, naCina rada, promena.

e Velika i priznata nau¢no istrazivacka institucija. U okrilju velike
istrazivacke institucije moze se razviti klaster manjih, na aplikaciju
orijentisanih kompanija. Takav je slucaj Cesto prisutan u sektorima skupih
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instalacija, gde je potrebno prisustvo hemijskih ili tehnickih laboratorija.
Primera radi, u klasteru u Silikonskoj dolini (San Francisko, Severna
Kalifornija), grozdovi raCunarskih firmi nastali su oko velikih istraZivackih
kapaciteta i univerziteta.

e Geografska lokacija i faktorske prednosti: prirodni resursi, razvijena
fiziCka infrastruktura, lokalna dostupnost specijalizovane i visoko obucene
radne snage, univerzitetskin centara. Veoma Cesto klasteri nastaju kao
rezultat dostupnosti prirodnih resursa, biranja geografske lokacije koja ¢e
snizavati troSkove transporta ili kao rezultat dostupnosti i koncentracije
naucnika, jakih univerziteta, istraZivackih centara, naucno tehnoloskih
parkova (klaster kompujuterskih firmi Silikonska dolina u Kaliforniji/SAD ili
biotehnicki klaster u severnoj Karolini/SAD). Primera radi, za klastere
poljoprivredno prehrambenih proizvoda ili klastere u oblasti turizma, prirodni
resursi (klima, zemlj$te, Sume) imaju izuzetno veliki znacaj. Klasteri mogu
da nastanu i iz neobicnih, sofisticiranih ili oskudnih lokalnih zahteva ili
prirodnih resursa. Primera radi, izraelski klaster opreme za navodnjavanje i
drugih poljoprivrednih tehnologija odrZzava se zahvaljujuci naglasenoj zZelji
Izraelaca za obezbedjenjem samodovoljnosti u hrani, zajedno sa strahom
od manjka vode i vruéine. Izraelski NEWTech klaster® je nacionalni program
za promociju obnovljivih izvora energije u sektoru vode. Nakon decenija
iskustava sa oskudicom vode Izrael je danas u jedinstvenoj poziciji da bude
svetski lider u vodnom menadzmentu (sa razviienom tehnologijom vodne
industrije) i energetskoj efikasnosti. Pri tome treba istaci da je vlada Izraela
mnogo investirala u ovaj program, a pokrenut je i program ohrabrivanja
izraelskin  kompanija i pojedinaca da istrazuju i investiraju u oblasti
obnovljivih izvora energije.

o Istorijska okolnost i tradicija. U vecini sluCajeva upravo je istorijska
okolnost ta koja presudno determiniSte da li ¢e odredena regija razviti
eksternu ekonomiju nekog sektora. Naj¢eSce se klaster razvija na lokaciji
gde je nekoliko uspesnih kompanija ve¢ zapocelo biznis i/ili gde ve¢ postoji
velika koncentracija talenata i istaZivackih institucija.

e TrziSna traznja i preduzetnic¢ki duh. Pokretacka snaga najvecih klastera
bili su trziSna traznja, preduzetnicki duh i inovativnost ucesnika. Naime,
klasteri mogu da proizadu iz neobi¢ne, sofisticirane li stroge lokalne traZnje,
a nastanak klastera Cesto je rezultat dela i rada preduzetnika. Takode,
klasteri se pojavljuju i razvijaju u otvorenim trziStima sa jakom

5 |Israel NewTech nacionalni program u sektoru voda i odrzivog energetskog sektora,
http://israelnewtech.gov.il/English/AboutUs/Pages/default.aspx
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konkurencijom, odnosno onda kada konkurencija izmedu regiona
omogucava kompanijama da biraju lokaciju njihovih aktivnosti, koja se
bazira na ekonomskoj efikasnosti.

o Efikasnosti mikroekonomskog poslovnog okruzenja. Nastanak i razvoj
klastera, odnosno izgradnja njegove odrZive konkurentske prednosti, u
velikoj meri zavisi od: stepena lokalne konkurencije (zdrav rivalitet je bitan
pokretaC unapredenja i preduzetniStva), postojanja  stimulativne
preduzetnicke i investicione klime za osnivanje i rad MSPP i podsticanje
inovacija, zatim od razvijenosti i agilnosti lokalnih obrazovnih, naucnih ili
regulatornih institucija da reaguju na potrebe klastera. Generalno, klasteri
se nikada ne mogu razviju ako se zakonistosti trzista pokazu kao slabe ili
nefunkcionalne, ako drzavna politika blokira strana ulaganja, ako
dominantne firme ili karteli onemoguc¢avaju pojavu novih konkurenata i sl.

U zavisnosti od faktora koji su inicirali nastanak klastera, oni mogu biti razli¢itih
veli€ina, od onih koji povezuju Citave regije, do onih koji povezuju nekoliko
preduzeca u okviru jednog grada. Neki klasteri se sastoje od malih i srednjih
preduzeca (najceSce klasteri u ltaliji), dok drugi klasteri ukljuCuju i velike i male firme
(primer, Holivuda, nemacki hemijski klasteri i sl.). Neki klasteri se usredsreduju na
univerzitete koji se bave istraZivaCkim radom, dok drugi klasteri nemaju znacajnije
veze sa visokosSkolskim ustanovama (Porter, 2008, str. 207).

2.3. KARAKTERISTIKE KLASTERA

Sagledavaju¢i obimnu literaturu o klasterima (literatura koriS¢éena u prethodnim
tackama), kao i dodatnu literaturu (Practical Guide to Cluster Development, 2003;
The European Cluster Memorandum, 2007; Enright, 2003, str. 99-129; Case studies
of clustering efforts in Europe, 2008; Cluster policy in Europe, 2008), u nastavku se
istiCe da uspesni klasteri imaju sledece karakteristike:

| Geografska koncentracija/blizina ¢lanica klastera u odredenoj geografskoj
oblasti i ekonomskom sektoru. Ovo podrazumeva prostornu daljinu i vreme koje
su radnici, menadzeri, vlasnici spremni za utroSe za dolazak na posao, za
odrZavanje sastanaka, umrezavanje, koja je potrebna za ostvarivanje pozitivnih
prelivanja (eng. spill overs) i podelu zajednickih resursa. Primera radi, oko 40 %
svetskih proizvodaca keramickih plogica nalazi se u tri klastera: Spanija (Castellion),
Italija (Sassuolo) i Brazil (Santa Caterina), a kompanije dobavljaci locirani su u
precniku od 30 km udaljenosti jednih od drugih. Pitanje geografskih granica klastera
potrebno je shvatiti relativno. Granice klastera su promenljive i porozne, a zavise od
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mnogih faktora: uslova putovanja, razvijenosti fiziCke infrastrukture, preferencija ljudi
ka putovanjima i sl. Takode, nove forme transporta i komunikacija (Internet,
elektronsko poslovanje, telekomunikacije), menjaju geografsku dimenziju klastera i
tokom vremena klasteri se razvijaju do virtulenih mreza i zajednica znanja, koje prevazilaze
geografske granice (preduzeca posluju po modelu klastera, ali geografska bliskost vise
nije nuzna). Bitno je ista¢i da koncentracija industrije na jednoj lokaciji ne
podrazumeva samo geografsku, ve¢ i kulturnu i institucionalnu i, pre svega,
ekonomsku uskladenost (odnosno povezanost poslovnih aktivnosti).

Il Dubina klastera (uspostavljene vertikalne veze ¢lanica). Odnosi se na broj
kompanija i institucija u klasteru koje su vertikalno povezane u lancu vrednosti
proizvoda (od nabavke inputa, do prodaje, odnosno relacija dobavlja¢/otkupljivac).

Il Sirina klastera (uspostavljene horizontalne veze izmedu ¢lanica). Sirina klastera
podrazumeva razvijene horizontalne veze Clanica klastera sa kompanijama koje
proizvode/obezbeduju komplementarne proizvode/usluge ili imaju sliCnu trziSnu
poziciju (isti ili srodan sektor proizvodnje, zajednicko trZiSte/kupci, sli¢na tehnologija
proizvodnije ili inputi/resursi u proizvodniji, zajednicki distributivni kanali i sl.).

IV Koncentracija kriticne mase firmi i institucija u odredenom sektoru i
geografskom podrucju. Kriticna masa klastera dostize se prisustvom dovoljno
velikog broja razli¢itih i trziSno uspesnih ucesnika, kada se i dobija kriticna masa
vestina, znanja, tehnologija, resursa. Samo klasteri koji imaju veliku kriti€nu masu sa
stanovista nacionalne i medunarodne ekonomije, imaju snagu da promene
konkurentsku poziciju nekog sektora, odnosno regiona. Bitno je istaéi da klaster ne
mora nuzno biti veliki da bi bio uspesan. Vazno je da je klaster dobro organizovan
(da ima gustinu, Sirinu, dubinu) i da ima kriticnu masu za dostizanje konkurentnosti
na trzidnoj nisi/lokalnom trzistu.

V Postojanje tzv. ,socijalnog lepka“® ili intenzivnih formalnih i neformalnih
kontakata, koji ,drze“ zajedno razliite uCesnike u klasteru i obezbeduju prelivanje
znanja. Kada dobro funkcioni$u klasteri obrazuju reSetkastu strukturu sastavljenu od
velikog broja preklapajucih, fluidnih, formalni i neformalnih lokalnih veza, izmedu
pojedinaca, firmi i institucija. Ove relacije karakteriu:

e Jake veze Clanica (stalni kontakti i interakcije) sa dobavljaCima, pruZaocima

usluga i srodnim kompanijama.

& Socijalni lepak ili kapital je ukorenjen u lokalnoj kulturi i institucijama (lokalno razvijeno znanje,
medusobne li¢ne/koorporativne/drudtvene veze firmi, pojedinca i institucija, izgradeno poverenje,
dugoro¢na saradnja).
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o Cestilintenzivni kontakti i saradnja kompanija u klasteru sa naucno
istrazivackim i obrazovnim institucijama, univerzitetima,
adminstrativnim/javnim telima i institutucijama i sl.

VI Saradnja €lanica klastera odvija se kroz intenzivnu kooperaciju, ali i kroz
konkurentski odnos. Svi ¢lanovi klastera zadrzavaju punu poslovnu samostalnost,
pa je obiCajeno i da su konkurentske firme Clanovi istog klastera. U Evropskom
memorandumu o klasterima (The European Cluster Memorandum, 2007), isti¢e se
da klasteri najbolje nastaju i razvijaju se u otvorenom trzistu, gde postoji meSavina ili
spoj kooperacije i jakog rivalstva/konkurencije (tzv. kooperativna konkurencija ili
eng. coopetition), kako u samim klasterima, tako i izmedu klastera. Prema (Enright,
2003) pitanje nije da li da firme u klasteru treba da konkuriSu jedna drugoj ili da
saraduju, ve¢ u kojim dimenzijama je potrebna konkurencija, a u kojim kooperacija:

e U mnogim uspesnim Kklasterima postoji kooperacija izmedu direktnih
konkurenata u nekim aktivnostima, kao $to su zajedniCko: lobiranje
(reSavanje neke zajednicke potrebe/cilja); istraZivanje stranih trZista;
zajedniCka nabavka inputa i specijalizovanih usluga; izvozna promocija i
ucestvovanje na medunarodnim sajmovima; zajednicko investicije u
specifiénu infrastrukturu ili organizovanje obuka/treninga radnika; stvaranje
zajednickog proizvoda/usluge. Primera radi, italijanski klaster proizvodaca
kozne obuce i modnih artikala koristi zajedniCka marketinSka sredstva i
konkuriSe uz sli¢an imidZ u sliénim segmentima kupaca.

e Konkurencija u klasteru (visok lokalni rivalitet) izuzetno je pozitivna ili
podsticajna za unapredenje konkurentnosti uklju¢enih kompanija. U mnogim
aktivnostima, kao S§to su marketing (pridobijanje i zadrZavanje
kupaca/klijenata), proizvodnja, prodaja, razvoj novih proizvoda i
unapredenje procesa rada, kompanije najesce teze da budu konkurenti.

Optimalan nivo i forma saradnje i konkurencije varira izmedu industrija i medu
regionima. Primera radi regioni se razlikuju u kulturnim normama, pravnim
sistemima, politickim uslovima, istorijskim prilikama, Sto sve uti¢e na nivo
konkurencije i kooperacije u klasteru.

Bitno je istaéi da partnerstva preduze¢a kroz klastere ne ugrozavaju
konkurenciju. lako se partnerstvima preduze¢a moze smanijiti konkurencija, klasteri
po svojoj sustini ne dovode do ugroZavanja domace/lokalne konkurencije, pre svega
jer baziraju na visokoj konkurenciji izmedu Clanica klastera. Sustina klastera nije
smanjivanje konkurencije, ve¢ stvaranje pogodnog ambijenta za kompanije da

52



KONKURENTNOST AGROPRIVREDE SRBIJE - Klasteri u funkciji odrZive regionalne konkurentnosti

podelom troSkova i razmenom iskustava i znanja, a kroz intenzivan lokalni rivalitet —
obezbede jaku i odrzivu konkurentsku prednost na medunarodnom trzistu.

VIl Upostavljeno javno privatno partnerstvo, posebno izmedu kompanija i
univerziteta i istrazivackih laboratorija u oblasti istrazivanja i razvoja, kao i
saradnja klastera sa vladinim telima, agencijama, institucijama. Ovde dolaze do
izraZaja tzv. eksternalije ili efekti prelivanja koristi, znanja i inovacija izmedu
preduzeca u klasteru, ali i izvan klastera’. Posebno je vazno istaci korist za
preduzeca od vladinih programa obrazovanja, izgradnje fizicke i informacione
infrastrukture; naucnih istrazivanja; transfera tehnologije, izvozne promocije
odredenih proizvoda i regiona i sl.

VIl Formalno-pravno udruzivanje u klaster. Svaka ¢lanica klastera u pravnom
prometu nastupa samostalno, ali ostvaruje koristi od zajednickih aktivnosti i podrske
iz budZetskih ili donatrskih sredstava. Formalno-pravno udruzivanje u klaster
(registracija klastera kao pravnog lica) jeste fenomen koji je birokratsko-
administrativne prirode i najce$¢e je povezan sa koris¢enjem donatorskih ifili
budZetskih sredstava za rad i investicije klastera, kada je potrebno da klaster ima
pravnu registraciju i profesionalni menadzment. Inace, potrebu pravne registracije
ucesnici klastera ne prepoznaju, niti ona predstavlja preduslov da clanice klastera
budu umrezene po klasterskom principu (Parausi¢, Mihailovi¢, 2012). U¢lanjenje u
klaster moze biti i protivno zakonskim odredbama koji se tiCu zastite i jacanja
konkurencije na trziStu. NajCeS¢e se u literaturi navode sledece moguce pravne
forme klastera, odnosno klaster organizacije: (1) neprofitne organizacije (koje
ostvareni profit ne raspodeljuju ¢lanicama i gde nema oporezivanja prihoda); (2)
industrijska asocijacija/udruzenja; (3) korporacija (privredno drustvo).

Treba istaci i da organizacija klastera predstavlja varijantu mrezne ifili virtuelne
organizacije zato $to se (vidi Cvijanovi¢, 2004) odnosi na organizacionu artikulaciju
poslovnih procesa veceg broja preduzeca (bez sustinskog uticaja na organizacionu
strukturu tih preduzeca) sa mehanizmom koordinacije i kontrole koji su, u stvari,
oslonjeni na ugovore i na svest o zajedniCkom interesu, i sve to poja¢ano lokacijskim
efektom. Klasterom su smanjeni informacioni transakcioni trodkovi, pa i informaciona
opterecenost na svim nivoima vecine preduzeca u klasteru. Posebno, tzv. ,boundary
management* (koji brine 0 "prekograni¢noj" razmeni preduze¢a; misli se naravno na
granice preduzec¢a sa poslovnim okruzenjem) u znacajnoj meri je definisan profilom

7 Eksternalije (engl. externalities) se u ekonomskoj literaturi shvataju kao kao dodatni ili spoljni uticaji
privatne aktivnosti ili drzavnog delovanja na druge osobe ili druge firme u neposrednom okruzenju ili
susetstvu
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klastera, pa menadzerima preduzeca ostaje viSe vremena i snage da se posvete
problemima “unutrasnjeg’rukovodenja.

U nastavku se daje $ema najvaznijih karakteristika klastera (Sema 1).

[ Kljuéne karakteristike klastera ]

1

| Firme medusobno saraduju,
ali i konkuriSu

/Druge karakteristike klastera: \

Geografska blizina/koncentracija
Y . ¢lanica u regionu i odredenoj

|l Saradnja privrede i nauke proizvodnji
u istraZivanju i razvoju
Visok stepen poverenja izmedu
svih u€esnika;

Intenzivna razmena znanja,

Il Korist vladinih programa: transfera . N
informacija, ideja...

tehologije; izgradnje fiziCke,
informacione, poslovne, nauéne

: N ) Zadrzan pravni/poslovni identitet
infrastrukture; promocije regiona...

Clanica;

Sema 1. Karakteristike klastera
Izvor: Autori

2.4. UCESNICI KLASTERA

U literaturi o klasterima istiCe se da je za uspesno funkcionisanje klastera bitno
prisustvo sledecih kategorija ucesnika (videti Sema 2):
1. Kompanije u osnovnoj delatnosti klastera i kompanije u srodnim i
podrZavajucim delatnostima;
2. Vlada: ministarstva, organi regionalne i lokalne vlasti, vladine agencije i sl.;
3. lIstrazivaCki instituti, univerziteti naucni parkovi. Oni imaju ne samo
edukativnu ulogu, ve¢ i znaCajne inovacione kapacitete i kapacitete za
realizaciju istrazivanja i razvoja u oblasti novih proizvoda, tehnologija,
trzista;
4. Finansijske institucije (banke, investicioni fondovi, regionalne razvojne
agenciie koje imaju kapacitet priviaCenja budzetskin sredstava
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Republike/lokalne samouprave i fondova EU za realizaciju projekata
klastera);

5. Institucije za saradnju/podrSku (regionalne razvojne agencije, privredne
komore, industrijske i profesionalne asocijacije, ogranizacije za transfer
tehnologije, centri kvaliteta, NVO i sl.).

Razliciti nivoi vlasti
(vladina tela/agencije/institucije) Univerziteti, naucno
istrazivaCke i obrazovne

institucije, naucni parkovi

Kritiéna masa geografski
koncentrisanih kompanija
sa horizontalnim i
vertikalnim vezama u

lancu vrednosti osnovnog O 0O
proizvodalusluge klastera. O /
Kompanije krakterie O Q
poverenje, kooperacija i O/
konkurencija. O
o v OO
~

Finansijske

Udruzenja, privredne

komore, NVO, yY i.nstitucij.e,,
sertifikacione i 0§Igyravajy§e .
konksultanstke kuée kuce, investicioni
) 4 fondovi

Javno privatne institucije za
saradnju i podrsku klasterima i
sektoru MSPP: regionalno razvojne
agencije, agencije za podrsku
sektoru MSPP

Sema 2: Mreza klastera/kategorije ucesnika u klasteru
Izvor: Autori na bazi literature: Porter, 1998, str. 78; Solvell et al., 2003, str. 18-20; Practical Guide to
Cluster Development, 2003, str. 6-7.
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Za uspesno funkcionisanje klastera veoma je bitno prisustvo institucija za podrsku
sektoru MSPP (eng. Business Support Organisations, Business Service Providers),
koje pomazu preduze¢ima u klasteru da povecaju svoju konkurentnost na
nacionalnom i medunarodnom trZistu. Ovi centri za podrsku razvoju MSPP, klastera,
inkubatora, naucno tehnoloskih parkova — najceSce su deonicarska drustva u javno
privatnom vlasnistvu (uCeSe javnog sektora, opstina, privrednih komora, naucnih
institucija, privatnih preduzeca).

2.5. DOPRINOS KLASTERA KONKURENTNOSTI UKLJUCENIH CLANICA |
REGIONA

Klasteri, kao regionalne koncentracije specijalizovanih kompanija i institucija
povezanih viSestrukim vezama i prelivanjima, predstavljaju snazan faktor u
podsticanju produktivnosti, u privia¢enju kapitala, ljudi, znanja i obezbeduju izuzetno
plodno poslovno okruZenje za kompanije, posebno za MSP, da saraduju sa
istraZivackim institucijama, dobavlja¢ima, potroSacima i konkurentima, koji su
locirani u istom geografskom podrugju.

Od strane brojnih autora (Porter, 1990, 1998, 2008; Rosenfeld, 2002; Sdlvell et al.,
2003; Enright 2003; Krugman et al., 2012, str. 137-152) i institucija (EC, OECD, The
World Bank), inovativni klasteri prepoznati su kao faktor koji doprinosi kreiranju
odrzive medunarodne konkurentnosti preduzeca, regiona i nacionalnih privreda, kao
i faktor koji je snazan motor/pokreta ekonomskog rasta, zapoS$ljavanja,
preduzetniStva i investicija.

Evropska komisija, Deparmant za preduze¢a i industriju u svojim brojnim
dokumentima (Putting knowledge into practice, 2006, str. 7; The concept of clusters
and cluster policies and their role for competitiveness and innovation, 2008, str. 09-
012) u okviru inovacione politike, vidi klastere kao snazan ,motor* ekonomskog
rasta, inovacija i investicija u EU, posebno u sektoru malih i srednjih preduzeca.
Istovremeno, vlade brojnih razvijenih zemalja koriste klastersku politiku kao
instrument regionalnog razvoja, razvoja sektora MSP ili kao sastavni deo inovacione
politke (The concept of clusters and cluster policies and their role for
competitiveness and innovation, 2008, str. 31-36; Cluster policy in Europe, 2007, str.
7).

Prema profesoru Porteru, klasteri doprinose konkurentnosti na tri Siroka nacina
(1998, strana 80):
e Povecanjem produktivnosti kompanija ukljucenih u klaster/industrijski
segment klastera;
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e Usmeravajuci pravac i tempo inovacija, koje obezbeduju buduci rast
produktivnosti;

e Stimulacijom novih formi biznisa (u sektoru MSPP), koje Sire i jacaju sam
klaster.

Upravo ovaj uticaj klastera na konkurentnost ukljuCenih Clanica i regiona u kome
klaster posluje, Siroko je prihvacen u domacoj i stranoj literaturi o klasterima, kao i
dokumentima domacih i stranih institucija i organizacija koje se bave klasterima.

Na osnovu analizirane literature (Porter, 1998, str. 80-84; Porter, 2008, str. 215-227;
Porter, 2003; Krugman et al., 2012, str. 137-152; Rosenfeld, 2002, str. 10; Ketels et
al., 2006, str. 39; European Clusters for Recovery, 2009, str. 3; Practical Guide to
Cluster Development, 2003; Innovation Clusters in Europe, 2007, str. 4;
Innobarometer, 2009, str. 68), u nastavku se daje detaljniji i sveobuhvatniji pregled
osnovnih pozitivnih efekata klastera na €lanice i poslovno okruzenje.

| Doprinos klastera snizavanju troSkova proizvodnje, rastu produktivnosti i
operativnoj efikasnosti ukljucenih preduzeéa. Ovaj uticaj rezultat je sledecih
koristi koje klasteri nude:

(1) lakSi i efikasniji pristup specijalizovanim dobavlja¢ima, koji mogu
blagovremeno i prioritetno da isporuCuju inpute, ukljuéujuéi i jeftiniju
nabavku inputa kroz zajednicke nabavke;

(2) efikasan pristup specijalizovanoj i iskusnoj radnoj snazi;

(3) efikasna razmena tehniCko-tehnoloskih i trZiSnih znanja, informacija, ideja
unutar ucesnica u klasteru (posebno je vazna razmena tzv. precutnog
znanja);

(4) intenzivna i direktna lokalna konkurencija/rivalitet u klasteru stvara pritisak
(motivaciju) za vece performanse, podstice firme, koje rade u sliénim
opstim uslovima, na stalno poredenje i unapredenje produktivnosti; jak
lokalni rivalitet predstavlja snazan motiv/pokretal za izgradnju
medunarodne konkurentnosti;

(5) zajednicki pristup domacem i izvoznim ftrzistima je jeftiniji i efikasniji
(proSirenje trZista, veci plasman), kao i marketing;

(6) efikasan pristup kreditnim izvorima i budzetskim ili donatorskim fondovima
za razvoj MSPP, podsticanje inovativnosti, regionalni ili ruralni razvoj; neki
klasteri, posebno u manjim zajednicama, bili su u mogucnosti da pronadu
lokalne izvore kapitala, koji razumeju njihov biznis i koji su spremni da
investiraju i izgradnju ekonomije; primera radi, ruralne zadruzne banke u
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Castle Goffredo (ltalija) uloZile su u tehnoloSki centar ¢arapa, finansirale su
klaster studije i obezbedile kredite firmama;

(7) olakSan pristup vladinim telima i institucijama, kao i javno privatnim
agencijama koje pruzaju struénu i savetodavnu podrsku MSPP (sniZavanje
troSkova za obuku; niZi troSkovi pravnih, racunovodstvenih ili trziSnih
saveta; laksi pristup budZetskim i donatorskim fondovima i sl.);

(8) moguénost koris¢enja efekata ekonomije obima, s obzirom da se u klasteru
pojaCava specijalizacija unutar svake firme;

(9) koriS¢enje prednosti viadinih programa u vidu izgradnje infrastrukture ili/i
programa stru¢nog obrazovanja;

Il Doprinos klastera ja¢anju inovativnog potencijala uklju¢enih ¢lanica. U
savremenoj privredi znanje je bar podjednako vazan input, kao i faktori proizvodnje
kao Sto su rad, kapital, sirovine. Ovo posebno vazi za visoko inovativne sektore, gde
zaostajanje od samo nekoliko meseci u pracenju najnovijih tehnika proizvodnje ili
dizajnerskin reSenja moZe da kompanije dovede u nepovoljan polozaj. U
koncentrisanom prostoru aktivni kanali za komunikacije i saradnju, stalni li¢ni
kontakti, prelazak ljudi iz jedne u drugu organizaciju, difuzija znanja (eng. knowledge
spillovers) i najboljih praksi vodi efikasnom protoku formalnih i neformalnih znanja,
informacija, ideja, stvaranju specijalizovanog znanja i olakSavanju inovativnih
procesa. Posebno je znaCajan doprinos klastera, kroz zajedniCka ulaganja
kompanija, u razvoj novih proizvoda (ovaj proces zahteva veliki broj struCnjaka
razli¢itih profila i skupa istrazivanja), standardizaciju proizvodnje i sl. Ovaj doprinos
klastera izuzetno je znaCajan za sektor MSPP, koji nema veliku akumulaciju
kapitala, niti finansijske moguénosti za ovakva ulaganja. Nacini na koji klasteri
podsticu inovativne procese daju se u nastavku.

o U klasterima je klju¢no partnerstvo sektora privrede, nauke i drzave.

e Blizina je vaZna za efikasan protok i Sirenje znanja.

e Traznja za inovativnim i sofisticiranim proizvodima/uslugama je vea u
klateru nego van njega. Naime, faktori na strani traznje (pritisak
konkurencije, nova trZiSta, nova traznja), mnogo vise nego faktori na strani
tehnoloSkih pritisaka (pronalazak novih tehnologija, nove mogucnosti za
sradnju sa univerzitetima i istraZivaCkim institucijama) — imaju pozitivan
uticaj na rast inovativnih aktivnosti preduzeca.

e Saradnja sa dobavljaéima u klasteru je intenzivna. Primera radi u
Jtalijanskom klasteru obuce®, proizvodaci cipela redovno se konsultuju s
proizvodaCima koZe u vezi sa novim stilovima i nacinima proizvodnje, sa
novim teksturama i bojama, a istovremeno, proizvodaci koze stiCu
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blagovremeni uvid u modne trendove. Ova interakcija je uzajamno korisna i
sama sebe ucvrscuje.

Il Doprinos klastera stimulisanju preduzetnistva, osnivanju novih preduzeéa i
rastu zaposlenosti. Postojeci klaster stimulativno deluje na osnivanje novih
preduzeca (kao i novih formi preduzeca: spin-off/spin outs/start-up preduzeca), koja
dalje podstiCu inovacione aktivnosti, rast zaposlenosti, Sire i jaCaju sam klaster.
Mogucnosti da se osnuje investicioni fond svetske klase mnogo su vece u Bostonu
nego na bilo kojem drugom mestu, a isto se moZze reci i za tekstilne firme u Severnoj
i Juznoj Karolini, proizvodage automobila visokih performansi u juznoj Nemackoj ili
proizvodaCe elegantne obuce u ltaliji. Klasteri smanjuju rizike i prepreke novih
ulaganja i ulaska na trziste, s obzirom da se nova preduzeca nastala u klasteru
imaju na Sta nasloniti (postojeca radna snaga, razvijena traznja i sl), imaju olaksan
put da nadu finansijske resurse, znanje, tehnologiju i da komercijalizuju eventualno nove ideje.

IV Doprinos klastera medunarodnoj konkurentnosti zemlje u izvozu.
Krugmanova teorija medunarodne trgovine objaSnjava trgovinu izmedu zemalja
(koje su identiéne po ukusima, tehnologiji i faktorskom okruzenju) faktorom
ekonomije obima (nizi jediniCki troSkovi i rastuci prinosi zahtevaju veliki potencijal
svetskog trzidta) i pretpostavkom da potro$aci cene i zele razlicitost u potroSnii (veci
broj brendova, varijateta proizvoda). Krugman pravi razliku izmedu interne (na nivou
preduzeca) i eksterne ekonomije obima (koncentracija preduzeca i institucija na
jednoj lokaciji/u jednom sektoru) i istiCe da su klasteri znagajan faktor eksterne
ekonomije obima, koja je dalje pokreta¢ meduregionalne trgovine (videti Primer 4
,Klasteri kao izvor eksterne ekonomije obima®). Eksterna ekonomija obima javlja se
kada troSak po jedinici proizvoda ne zavisi nuzno od veliCine bilo kog pojedinacnog
preduzeca, ve¢ od veliine sektora i prisustva klastera u sektoru. Naime, u sektoru
postoji eksterna ekonomija obima onda kada je sektor dovoljno velikih proizvodnih
kapaciteta (sposoban da odgovori izvoznoj traznji) i kada ga karakteriSe prisustvo
klastera, odnosno koncentracija mno$tva malih preduzeca, koja udruZivanjem
resursa, rizika i razvojem komplementarnih funkcija uspevaju da snize troSkove
proizvodnje.

Primer 4. Klasteri kao izvor eksterne ekonomije obima

Prema (Krugman, et al, 2012, str. 137-152) u vecini sluCajeva upravo je istorijska
okolnost ta koja presudno determiniSte da li ée odredena regija razviti eksternu ekonomiju
nekog sektora. Naime, najéeSce se klaster razvija na lokaciji gde je nekoliko uspesnih
kompanija ve¢ zapoCelo biznis ifili gde ve¢ postoji velika koncentracija talenata i
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istazivackih institucija.

Prema (Ibidem, str. 151), jedan od primera eksterne ekonomije obima jeste i klaster filma,
medija i zabave u Holivudu. lako postoje znatne prednosti koje proizilaze iz same veli¢ine
americkog trziSta, bitan deo americke dominacije u sektoru medija i filma poti¢e od
eksterne ekonomije nastale usled ogromne koncentracije preduzeéa zabave u Holivodu.

Holivud stvara dva tipa eksterne ekonomije: (1) specijalizovane dobavljaée i (2) udruzeno
trzidte rada, a najbolji pokazatelj snage eksterne ekonomije Holivuda jeste njegova
sposobnost da priviaci talente koji nisu iz SAD.

Izvor: Krugman Paul, Obstfeld Maurice, Melitz Marc (2012). International Economics: theory and
policy, Pearson Education, Inc., SAD

V Doprinos klastera kvalitetu mikroekonomskog poslovnog okruzenja.
Posebno veliki uticaj klasteri imaju u segmentu razvoja specijalizovane radne snage
(programa obrazovanja, obuke), razvoja ukupne infrastrukture (kroz privatne
investicije ili kroz javne investicije koje su podstakli postojecih jaki klasteri), razvoja
finansijskog trzista, zatim u segmentu stvaranje zahtevne ili sofisticirane lokalne i
globalne traznje ili modifikovanja nacionalnog konteksta u kome se realizuju
investicione i konkurentske strategije kompanija. S obzirom da klasteri tesno
saraduju sa vladom, preduzeca dobijaju i moguénost veceg uticaja na unapredenje
zakonodavnog i institucionalnog okvira za poslovanje, otklanjanje administrativnih i
drugih barijera, a time i na unapredenje konkurentnosti celokupne privrede.

VI Doprinos klastera priviaéenju stranih direktnih investicija. Strani investitori
svoje potrebe najbolie mogu zadovoljiti u slu¢aju jakih klastera i razvijene mreze
globalno konkurentnih dobavlja¢a, a istovremeno, razvoj klastera moZe da zapoc¢ne i
da se u€vrsti zahvaljujuéi direktnim stranim ulaganjima, posebno u tranzicionim i
zemljama u razvoju. Primera radi, u Madarskoj (Szanyi et al., 2010, str. 19-20) autori
su primere/dokaze postojanja razvijenih klastera pronasli upravo u granama i
regionima gde je jak uticaj stranih kompanija (eng. foreign investments
enterprises/FIEs), kao Sto je automobilska industrija ili informaciono komunikaciona
tehnologija.

Doprinos klastera posebno je znacajan za zemlje u razvoju i tranzicione
zemlje, koje Cesto imaju nedostatak resursa, znanja, sofisticiranosti u slu¢aju kada
sama nastupaju. U slucaju nastupa kroz klaster, njihova konkurentnost se povecava
dostizanjem ekonomije obima i boljim pristupom resursima, trzistima, naucnim
saznanjima (Annual Report UNIDO, 2009, str. 45).
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Jedan od primera potencijalnih koristi klastera, posebno u zemljama u razvoju,
navode autori (Fairbanks i Stace, 2007), koji su istrazivali brojne primere
konkurentske pozicije pojedinih grana privrede u zemljama u razvoju, kao Sto su:
kolumbijska industrija cveca, kolumbijska industrija koze, bolivijska industrija soje,
peruanska ribarska industrija, kolumbijska petrohemijska industrija i sl. Videti Primer
5 Koristi klasterskih veza u zemljama u razvoju®.

Primer 5. Koristi klasterskih veza u zemljama u razvoju

Autori (Fairbanks i Stace, 1997, str. 90) istiéu mogucnost da se kroz razvoj klastera
doprinese jaCanju konkurentnosti preduzeéa i nacionalnih privreda zemlja u razvoju. Kao
osnovne pretpostavke za ovo umrezavanie autori vide:

e l|zgradnju poverenja i

e Jacanje javnih institucija.

Reprezentativne klasterske veze i potencijalne koristi od njih

Klasterska veza Opis koristi od klasterske veze

Dizajn proizvoda Razmena ideja i tehnoloSki saznanja o razvoju ili izradi proizvoda;
Clanice Klastera stiéu bolju reputaciju putem asocijacije sa drugim

Reputacija ¢lanovima ili putem sertifikacije i akreditacije;

Tehnologija procesa Razmena ideja o razvoju tehnoloSkih procesa;

Pristup Brz, siguran ilifi preferencijalan pristup inputima,
proizvodima/uslugama;

TrZi8ne informacije Razmena informacija o demografii kupaca, potrebama, trZiSnim
trendovima;

Logistika Saradnja u kretanju dobara il informacija izmedu &lanova klastera;

Obrazovanje i obuka | Sticanje vestina i znanja;

Izvor: Fairbanks Michael, Lindsay Stace (1997). Plowing the Sea - Nurturing the Hidden sources of
Growth in the Developing Word. Harvard Business School Press, Boston, prevod na srpski jezik,
izdavaé Stubovi kulture 2003.

2.6. RAZLIKE U RAZVIJENOSTI KLASTERA U RAZVIJENIM ZEMLJAMA |
TRANZICIONIM | ZEMLJAMA U RAZVOJU

Kada je re€ o oceni razvijenosti klastera po zemljama, najve¢e ograni¢enje u
istraZivanju jeste nepostojanje centralnog registra klastera za zemlje sveta, koji bi
obezbedio kvantitativne (broj klastera), a posebno kvalitativne podatke o stepenu
njihove razvijenosti (njihovoj konkurentnoj snazi, dubini, Sirini, intenzitetu veza medu
Clanicama i sl.). Podatke o razvijenosti klastera (broju klastera, njihovoj snazi i
drugim kvalitativnim obeleZjima) obezbeduje online platforma ,European Cluster

61



Dr Vesna T. Parausi¢, Prof. dr Janko M. Cvijanovi¢

Observatory“ (skraceno ECO), koja klastere mapira na bazi regiona i sektora,
odnosno kombinacije geografske i industrijske dimenzije klastera. Medutim, ECO
obezbeduje podatke samo za evropske zemlje i regione, a najvece ogranicenje ove
platforme jeste Cinenica da se klasteri identifikuju na bazi statistiCckin podataka o
zaposlenosti (ViSe videti u Aneksu). Bitno je naglasiti da visoka zaposlenost u
odredenom sektoru privrede ne znaci i postojanje klastera, a ovo je posebno
neodgovarajuci osnov za mapiranje klastera u zemljama centralne i istoCne Evrope,
koje imaju visoku zaposlenost u primarnom sektoru, ali bez elemenata klasterskog
umreZavanja. S druge strane, Svetski ekonomski forum (WEF) obezbeduje podatke
o0 stepenu razvijenosti klastera na nivou nacionalnih privreda za veliki broj zemalja
(najnoviji lzveStaj konkurentnosti 2013-2014 ukljuCio je 148 zemlje sveta), ali
znacCajno ogranic¢enje ovog izvora jeste Cinjenica da je ocena razvijenosti klastera
subjektivna, kao i da nema ocene razvijenosti klastera po sektorima privrede. Vise o
metodologiji WEF videti u Aneksu. Takode, rangiranje zemalja prema indikatoru
,Razvijenost klastera“, videti u najnovijoj publikacii WEF (The Global
Comptititveness Report 2013-2014, WEF, 2013, strana 526).

U nastavku se navode najznacajnije razlike u razvijenosti klastera izmedu razvijenih
zemalja i zemalja u razvoju i tranzicionih zemalja na osnovu analize obimne
literatrure (Porter, 1998; Porter, 2008, str. 232-236; Solvell et al., 2003; Ketels et al.,
2006; Ketels and Solvell, 2006; Porter and Schwab, 2008; Innobarometer on
cluster's role in facilitating innovation in Europe, 2006). Razlike su prisutne u u
organizacionim mrezama, veli€ini, Sirini, dubini klastera, kriticnoj masi, doprinosu
produktivnosti i konkurentnosti kompanija i sl.

I U razvijenim zemljama, sa inovativnim i progresivnim modelom vodenja
ekonomije, nacionalna i regionalna konkurentnost dostize se, izmedu ostalog, radom
niza klastera, koji koriste prednosti razvilenog makro i mikro poslovnog okruzenja,
baziraju na visokoj ulozi znanja inovacija i koji objedinjuju znanje, specijalizovane
dobavljaCe, podrzavajuce institucije (institucije koje obezbeduju specijalizovani
trening, edukaciju, informacije, istrazivanja, tehnicku podrsku). U ovim zemljama, u
odnosu na manje razvijene zemlje, klasteri su razvijeniji, veca je njihova Sirina
(obuhvataju veéi broj srodnih delatnosti) i dubina (klasteri ukuljuuju dobavljace
specijalizovanih inputa, komponenti, masina, usluga). Takode, gusta je mreza
odnosa i veza izmedu Clanica klastera, koja se stalno unapreduje, postoji
specijalizovana infrastruktura, koja proizilazi iz javnih i privatnih investicija, a brojne
institucije pruzaju specijalizovanu obuku, edukaciju, informaticku, istazivacku i
tehniku podrsku sektoru MSPP i klasterima.
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Il U zemljama u razvoju i tranzicionim zemljama, koje konkurentnost zasnivaju na
faktorskim prednostima, klasteri su prepoznati kao faktor koji doprinosi stvaranju
konkurentnih industrija, ali i pored deklarativnog zalaganja za razvoj klastera, oni su
u praksi nedovoljno razvijeni i imaju sledece karakteristike:

Lokalni karakter,

Nizak tehnoloski nivo, odnosno intenzivno koris¢enje prirodnih resursa i
radne snage (uvoz tehnologije i komponenti za proizvodnju, niska
inovativnost);

Klasteri su plitki, ukljucuju maniji broj uCesnika, komunikacije su ogranicene,
odnosno veze izmedu ¢lanica klastera nisu dovoljno razvijene;

Mnogi klasteri su hijerarhijski organizovani kao mreze u Cijem srediStu se
obi¢no nalazi nekoliko velikih kompanija, drzavnih institucija ili distributera;
Ekonomska politika je centalizovana na nacionalnom nivou i obi¢no je malo
politicke i finansijske politicke podrske dato razvoju klastera;

Sa aspekta socijalnog kapitala, nema izgradenog poverenja izmedu
kompanija, niti izmedu kompanija i vlade.

Donatorske klasterske inicijative imaju znaCajnu ulogu, kako zbog
nepoverenja u privredi, tako i zbog male aktivnosti drzave i uloge institucija
za podrsku sektoru MSPP.

Generalno, kako priroda i dubina klastera varira sa stanjem razvoja privrede i
razvijeno$¢u poslovnog okruzenja, u svim tranzicionim i zemljama u razvoju klasteri
su joS uvek nedovoljno razvijeni, a njihov razvoj ograni¢avaju brojni faktori (viSe
videti Porter, 2008, strana 246-250; Porter and Schwab, 2008, str. 50):

Nisko lokalno obrazovanje i vestine; nedostatak specijalizovanih znanja i
vestina;

Nedovoljna povezanost svih uc¢esnika u lancu vrednosti proizvoda: odsustvo
vertikalne  integracije  bazirane na  poverenju i  dugoro¢nim
ugovorima/saradniji (videti Primer 6);

Slabosti u tehnologiji;

Nemogucénost pristupa kapitalu (visoka cena kapitala, odsustvo
preduzetnickog kapitala);

Odsustvo specijalizovane lokalne infrastructure;

Nerazvijene institucije i mnoge podrZzavajuce industrije;

Odsustvo medunarodno konkurentnih firmi (jaki lokalni dobavljaci);
Nedovoljno razvijena domaca konkurencija;

Nerazvijen socijalni kapital (razvijena udruZenja i medusobno poverenje);
Nestimulativna vladina politika, koja Cesto moze raditi protiv klastera.
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Primer 6. Saradnja kompanija u lancu proizvodnje koznih tasni u Kolumbiji

Vaznost saradnje svih trziSnih aktera u lancu vrednosti jednog proizvoda isticu autori
Fairbanks and Stace (1997, strane 43-47, 76-78), koji u interesantnoj analizi slabog
konkurentskog polozaja kolumbijskin koznih tadni na americkom trzistu, zakljuéuju da
osnovni razlog ovakvog trZiSnog poloZaja kolumbijske kozne industrije ,leZi* u slaboj
saradnji kompanija u dugac¢kom lancu proizvodnje: od poljoprivrednika, preko klanica i
Stavionica, do proizvodaca koznih artikala.

Svaki ucesnik u ovom lancu funkcionise kao jedinka, nezavisna od svog prethodnika ili
sledbenika, a za probleme industrije u kojoj se nalaze — uvek se krive drugi. U trazenju
odgovora ko je kriv za lo$ kvalitet koze od koje se prave tadne, istraZivaci su, metodom
,prebacivanja krivice* svih ucesnika u lancu proizvodnje, dosli do zakljuka da su jedini i
pravi krivci krave®.

lzvor: Fairbanks and Stace, 1997, str. 87-88.

Bitno je naglasiti da se u zemljama u razvoju i tranzicionim zemljama, koje su
relativno skoro pocele sa afirmacijom klastera, radi u sustini, ne o klasterima kao
empirijskom/trziSnom fenomenu (grupisanje kompanija kao rezultat tradicije
proizvodnje, delovanja trziSnih snaga i konkurencije, preduzetni¢kog duha, saradnje
medu kompanija), ve¢ o klaster inicijativama i klaster poltikama, koje imaju za cilj
kreiranje ili razvoj klastera. Pri tom, klaster inicijative se definiSu kao javno
privatne inicijative ili organizovani napori da se poveca rast i konkurentnost klastera
u nekom regionu, kroz zajedniCke aktivnosti firmi, vlade i naucno istraZivackih
institucija, a klaster politike se definiSu kao specificni napori vlade u podrzavanju
klastera (Solvell et al, 2003, str 9; The concept of clusters and cluster policies and
their role for competitiveness and innovation, 2008, strana 010).

2.7. SLABOSTI | OGRANICENJA KLASTERA

Klasteri nisu savrSeni i nisu jedini nacin razvoja inovativnosti i konkurentnosti, a u
literaturi je skoro ,izgubljena“ Cinjenica da mnogi regionalni klasteri nisu uspesni ili
da tokom vremena postaju neuspesni. Postojeca trziSna fragmentacija, slabe veze
industrije i istrazivackih institucija, nedostatak strateskih orijentacija klastera -
dovode do toga da klasteri ne uspevaju uvek da dostignu kriticnu masu
(specijalizovanih eksperta, usluga, izvora, dobavljaca, vestina) i inovacioni kapacitet
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za kreiranje odrzive konkurentntnost na globalnom trzistu (viSe videti Towards world-
class clusters in the EU, 2008).

Prema (Enright, 2003, str. 116) postoje 5 razloga ili mehanizama neuspeha klastera:
(a) pad traznje za proizvodima klastera, (b) organizacione prepreke/kocnice, (c)
konkurencija slicnih klastera, (d) gubitak sposobnosti da se ostvari koordinacija i (€)
gubitak unutrasnjeg dinamizma kroz okostavanje.

Profesor Porter, uzroke opadanja klastera svrstava u dve Siroke kategorije (2008,
str. 245-246):

Endogene (nastale iz same lokacije/interni uzroci). Ovi uzroci opadanja
klastera proistiCu iz internih rigidnosti klastera ili smanjenog lokalnog
rivaliteta. Lokalni rivalitet mogu da podriju preterana konsolidacija,
uzajamna sporazumevanja, karteli ili druge barijere konkurenciji. Takode,
Skole i univerziteti mogu biti rigidni i nesposobni da se menjaju i unapreduiju,
a kvalifikacije zaposlenih mogu biti neodgovaraju¢e. Ovakve rigidnosti
obitno nastaju na lokacijama u kojma su organi vlasti skloni
onemogucavanju konkurencije ili uplitanju u nju.

Egzogene (nastale usled dogadaja ili diskoninuiteta u okruZenju izvan
klastera). Ovde je najveCi problem nastanka tehnoloSkog diskoninuiteta.
Generalno, agresivne firme na jednoj lokaciji mogu izvesno vreme da
koriste globalizaciju, kako bi kompenzovale spoljne diskoninuitete
(tehnologija se moZe licencirati ili nabaviti s drugih lokacija, razvoj proizvoda
se moze izmestiti, a komponente i oprema se mogu nabaviti iz drugih
izvora). Ali lokacija koja vremenom ne uspe da stvori kriticnu mastu u
pogledu neke vazne nove tehnologije ili ne zadovolji neke vazne nove
potrebe, izgubiCe na znacaju kao baza inovativnih tehnologija i kompanija.

Kao kljucni problemi u primeni koncepta klastera Cesto se u literaturi istiCu i sledeci
problemi (Presnall et al., 2003, str. 298; Horvat i Kovacevi¢, 2004; The concept of
clusters and cluster policies and their role for competitiveness and innovation, 2008,
str. 013):

Opasnost da klaster preraste u samodovoljan sistem — tzv. "uCaurenje”, $to
je posebno veliki rizik ako veci deo ucesnika klastera nema medjunarodne
operacije i ako postoji kolektivna inertnost preduzecéa u okviru klastera;
Visok stepen specijalizacije u klasteru donosi rizik velike ranjivosti u sluCaju
trziSnih Sokova, posebno ako je portfolio klastera previse koncentrisan;
Opasnost od gubitka tehni¢kog diskontinuiteta, koji je i najzna¢ajnija spoljna
pretnja;
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e |zbor grane moze biti pogreSan ili pak izbor granica klastera i nivoa
strategije (drzava, region, lokalni klaster);

e Aglomeracija u klasteru moze tokom vremena da vodi povecanju faktorskih
troSkova (troskova rada, izdavanja/iznajmljivanja prostora), a prateéi
problemi su i gustina naseljenosti, saobracajna guzva i sl.

e Priroda politickog sistema, postoje¢a infrastruktura, javne institucije i
tradicionalne obrazovne institucije mogu biti barijere razvoju klastera;

e Mogucnost neodgovarajuceg meSanja vlade, pokusaj vlade da razvije
klastere iako poslovni subjekti ne pokazuju zainteresovanost ili bez
razmatranja regionalnih snaga ili neophodne kriticne mase u globalnom
kontekstu;

e Postoji rizik dominacije velikog biznisa (velikin kompanija u klasteru), u kom
slu¢aju klasteri mogu biti i velika pretnja smanjenju konkurencije;

Jedna od najCescih kritika klastera, jeste da su zbog visoke specijalizacije, klasteri
osetljivi na globalnu konkurenciju i ciklicnost proizvodnje i traznje i da ¢e znacajniji
pad traznje dovesti do propasti klastera i regiona u kojima su locirani (Rosenfeld,
2002, str. 13). U tom smislu, za odrzivost klastera bitno je (Ibidem, str. 14): (1)
obnavljanje klastera inovacijama, (2) traZzenje elemenata u lancu vrednosti, koji se
mogu ugraditi u samodrzavajuéi klaster; (3) postojanje strategija za promenu
delatnosti ili naCina rada klastera, u skladu sa promenom ukusa potrosaca,
primenom novih tehnologija proizvodnje i sl.
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il DEO

ZNACAJ POLJOPRIVREDNIH
KLASTERA ZA UNAPREDENJE
KONKURENTNOSTI
PROIZVODACA | RURALNIH
REGIONA
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3.1. IDENTIFIKOVANJE POLJOPRIVREDNIH KLASTERA

Klasteri se mogu razvijati u svim ekonomija (viSe ili manje razvijenim, velikim ili
malim privredama), u svim privrednim sektorima (tradicionalnim ili tehnolo$ki
naprednim), mogu se javiti ¢ak i na nivou malih lokalnih firmi (kao $to su restorani,
prodavnice automobila, antikvarnice), mogu biti u ruralnim ili urbanim podrucjima.
Svaki klaster prati svoju sopstvenu putanju stvaranja i razvoja, odnosno svoju
istoriju, trazi manje ili viSe organizovanu formu, moze imati formalnu ili neformalnu
prirodu i ad hoc ili dugoro¢ni karakter.

U ovom delu monografije autori analiziraju poljoprivredne klastere u ruralnim
oblastima i njihov doprinos jac¢anju konkurentnosti ruralnin podrucja i sektora
poljoprivrede.

Organizaciona shema, uklju¢ene ¢lanice i model funkcionisanja klastera u oblasti
proizvodnje  poljoprivredno  prehrambenih  proizvoda nema svojih  znacajnih
specificnosti u odnosu na klastere u drugim sektorima delatnosti. Imajuéi ovo u vidu,
poljoprivredno klasteri mogu se definisati kao geografska koncentracija
medusobno povezanih MSPP, specijalizovanih dobavljata i pruZaoca usluga,
kompanija u srodnim delatnostima, nauc¢no obrazovnih institucija i vladinih tela i
agencija u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja. Videti teorijski model
organizacione mreze poljoprivrednog klastera (Sema 3).
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Semena/ ;
rasadnici i Tela drzavne uprave i Oprema za
donatorske agencije < Preradu
Dubriva i sredstva Transport
zazadtiubija  [”] “ P
Oprema za Servisanje
poljoprivrednike 4 pakovanja
) 4
Skladisni I . Agencije za
Poljoprivredni
o > jop 0 :
kapaciteti proizvodadi Prerada marketing
Oprema za A ¢ Finansijski
navodnjavanje servis

Klaster drugih
poljoprivrednih
proizvoda

Obrazovne, naucne i
istrazivacke institucije i
trgovinske organizacije

Klaster
kupaca

Sema 3. Teorijski model organizacione mreze poljoprivrednog klastera
Izvor: Clusters for Competitivenes, 2009, str. 2

NajveCe ograniCenje u istrazivanju i prikupljanju podataka o razvijenosti
poljoprivrednih klastera jeste nepostojanje centralnog registra klastera po oblastima
priviede za sve zemlje sveta, koji bi obezbedio kvantitativne (broj klastera), a
posebno kvalitativne podatke o stepenu razvijenosti klastera (njihovoj konkurentnoj
snazi, dubini, Sirini, intenzitetu veza medu ¢lanicama i sl.).

Podatke o razvijenosti klastera (broju klastera, njihovoj snazi i drugim kvalitativnim
obelezjima) obezbeduje online platforma ,European Cluster Observatory“ (skraceno
ECO), koja klastere mapira na bazi regiona i sektora, odnosno kombinacije
geografske i industrijske dimenzije klastera. Medutim, ECO obezbeduje podatke
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samo za evropske zemlje i regione, a najvece ogranicenje ove platforme jeste
¢inenica da se klasteri identifikuju na bazi statistickin podataka o zaposlenosti (The
concept of clusters and cluster policies and their role for competitiveness and
innovation, European Commission, 2008, str. 016-020). Bitno je naglasiti da visoka
zaposlenost u odredenom sektoru privrede ne znaci i postojanje klastera, a ovo je
posebno neodgovarajuéi osnov za mapiranje klastera u zemljama Centralne i
IstoCne Evrope, koje imaju visoku zaposlenost u primarnom sektoru, ali bez
elemenata klasterskog umrezavanja. Pored ovog ograni¢enja, ECO ne obezbeduje
dovoljno kvalitativnih podataka za analizu faktora koji ¢ine konkurentnost klastera
(nema podataka koji reflekuju kvalitet veza u klasteru, prelivanje znanja izmedu
razli¢itih aktera i sl.). ViSe o metodologiji identifikacije i ocene klastera ECO videti u
Aneksu.

S druge strane, Svetski ekonomski forum (skraceno WEF) obezbeduje podatke o
stepenu razvijenosti klastera na nivou nacionalnih privreda za veliki broj zemalja.
Najnoviji Izvestaj konkurentnosti 2013-2014 ukljucio je 148 zemlje sveta (Schwab
Klaus, 2013), ali znaCajno ogranienje ovog izvora jeste Cinjenica da je ocena
razvijenosti klastera subjektivna, kao i da nema ocene razvijenosti klastera po
sektorima privrede, te tako ne postoje podaci koji odslikavaju da li su i koliko
razvijeni klasteri u sektoru poljoprivrede.

S obzirom na metodologiju ECO za identifikaciju klastera, a imaju¢i u vidu visoku
koncentraciju zaposlenih u oblasti poljoprivrede u zemljama koje su pristupile EU u
periodu 2004. i 2007. godine i nerazvijene klastere u ovim zemljama - za potrebe
analize postojanja poljoprivrednih klastera koristice se podaci ECO o klasterima u
zemljama ,starim* ¢lanicama EU, koje su pristupile Uniji do 1995. godine (EU-15).
Ovo iz razloga $to zemlje EU-15 imaju razvijene klastere (videti Tabelu broj 6) i $to
se pretpostavlja da ¢e visoka koncentracija zaposlenosti u sektoru poljoprivrede u
ovim zemljama, po regionima posmatrano, biti u svojoj osnovi klasterskog
tipa/karaktera.

Upravo rezultati prezentovani u tabeli 6 ukazuju da sve zemlje EU-15 imaju visok

rang u pogledu razvoja klastera u Izve$taju WEF 2013-2014 (Schwab Klaus, 2013),
izuzev Grcke.
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Tabela broj 6. Rang zemalja EU-15 prema razvijenosti klastera u lzvestaju
konkurentnosti WEF 2013-2014. godina

Red. broj Zemlje Rang zemlje u odnosu na 148 zemalja sveta

1. ltalija 2
2. Svedska 19
3. Finska 12
4. Velika Britanija 13
5. Nemacka 4
6. Luksemburg 22
7. Holandija 9
8. Danska 34
9. Austrija 17
10. Belgija 20
1. Francuska 31
12. Irska 21
13. Spanija 42
14. Portugalija 41
15 Grcka 128

[zvor: Klaus Schwab, editor (2013). The Global Comptititveness Report 2013-2014 str. 526.

Prema podacima ECOS8, kada se posmatraju zemlje ,stare” Clanice EU i
koncentracija zaposlenosti u oblasti primarne poljoprivrede i primarne prerade, kao i
proizvodnje duvana, uoCava se da su najrazvijeniji klasteri (najveca koncentracija
zaposlenih) prisutni u regionima sledecih zemalja: Gréka, Spanija i Holandija.

Tabela broj 7. Izvozni rezultati Holandije, Spanije, Gréke i Srbije u oblasti
poljoprivredno prehrambenih proizvoda, 2012. godina

Holandija Spanija Grékal2 Srbija
Kori§¢eno poljoprivredno
zemljiSte/KPZ, ha/! 1.872.350 23.752.690 | 3.477.900 3.437.423
Izvoz hrane po ha KPZ u $/ 54.982 2.079 1.979 826

" KPZ: podatak Eurostat-a za 2010. godinu, za Srbiju podatak Popis poljoprivrede 2012.

12 Iskljuéujuci zajednicko zemljiste.

Izvor: Za KPZ: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, datum pristupa 10.11.2013. Za podatke o

izvozu: WTO

Statistics

database

Za

2012.

http:/stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx?Language=, datum pristupa 10.11.2013.

Obrada autora.

¥ http://www.clusterobservatory.eu/index.html, datum pristupa 06.05.2013.
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Tabela broj 8. Struktura izvoza poljoprivredno prehrambenih proizvoda u Holandiji,
Spaniji, Grékoj i Srbiji, u periodu 2010-2011. godina

Izabra_ne Proizvodi koji imaju najvec¢u vrednost izvoza
zemlje
1. Holandija (1) Cigarete; (2) Preradeni proizvodi na drugom mestu nepomenuti

(homogenizovani kompozitni prehrambeni proizvodi; supe i Corbe; kecap i druge
sosovi; meSani zacini i zaCinska; testenine i sl.), (3) Sir od kravljeg mleka; (4)
Govede i tele¢e meso; (5) Pivo od jeCma; (6) Proizvodi od soje; (7) Pile¢e meso;

2. Spanija (1) Vino; (2) Malinovo ulje; (3) Mandarine; (4) Narandze, (5) Svinje; (6) Paradajz;
(7) Preradeni proizvodi na drugom mestu nepomenuti (homogenizovani
kompozitni prehrambeni proizvodi; supe i Corbe; kedap i druge sosovi; meSani
zacini i zaCinska; testenine i sl.); (8) Svinjsko meso;

3. Gréka (1) Vlakno pamuka; (2) Voce i preradevine od voca koje nisu posebno navedene;
(3) Nepreradeni duvan; (4) Maslinovo ulje; (5) Masline; (6) Sir od kravljeg mleka;
4. Srbija (1) Kukuruz; (2) Voce i preradevine od voca koje nisu posebno navedene; (3)

Rafinisani Seéer;

Izvor: http://faostat.fao.org, datum pristupa 10.11.2013

O tome da li su i koliko ovi klasteri doprineli medunarodnoj konkurentnosti zemalja u
proizvodniji i izvozu poljoprivredno prehrambenih proizvoda, moze se diskutovati na
osnovu podataka o visini i strukturi izvoza poljoprivredno prehrambenih proizvoda
(videti Tabele br. 7 i br. 8)°.

Na osnovu svih prezentovanih tabela (Tabele od 6-8), a imajuéi u vidu podatke o
klasterima u poljoprivrednom sektoru koje obezbeduje ECO, kao i podatke o
inovativnosti dostupne na sajtu Eurostat-a’0, moZe se istaéi sledece:

Gréka pokazuje nisku konkurentnost u izvozu poljoprivredno prehrambenih
proizvoda. Regioni koji imaju ,razvijene klastere” u oblasti poljoprivrede imaju nizak
GDP (znatno ispod proseka EU), te koncentracija zaposlenosti u ovom sektoru nije
dovela do pozitivnih efekta u smislu jacanja konkurentnosti regiona i sektora, kao i
viSeg Zivotnog standarda. Razlozi za ovo su sledeci:

e Grcka je jedina zemlja u okviru EU-15 koja nema razvijene klastere (videti
Tabelu broj 6), te visoka koncentracija zaposlenosti u proizvodnji
poljoprivrednih proizvoda ne odrazava sustinsko postojanje klastera. Samim
tim, regioni ne ostvaruju pozitivne klasterske efekte, kao $to su: mobilnost i

9 U narednim tabelama R. Srbija je uklju¢ena samo radi poredenja. Vise o konkurentnosti R. Srbije u
oblasti proizvodnje hrane videti u | delu monografije.
10 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/, datum pristupa 06.05.2013
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prelivanje radne snage/strucnjaka, znanja i informacija, generisanje
inovativnosti, povecanje produktivnosti i sl.

Nema razvijenih klastera u drugim sektorima ekonomske aktivnosti,
posebno sektorima koji su intenzivni znanjem i visokom tehnologijom,
industrijama koje su povezane/srodne sa primarnom poljoprivredom i sl.
Gr¢ka ne ulaze dovoljno u razvoj proizvoda vise dodate vrednosti, odnosno
proizvode viSih faza prerade, koji se baziraju na inovacijama, novim
tehnologijama proizvodnje i sl. Podaci Eurostat-a ukazuju da Grcka ima
veoma mala izdvajanja iz GDP za istrazivanje i razvoj.

S druge strane, Holandija pokazuje visoku konkurentnost u izvozu
poljoprivredno prehrambenih proizvoda. Svi regoni u Holandiji, pa i regioni sa
klasterima u oblasti poljoprivrede, imaju visok GDP per capita (GDP per capita je
iznad proseka EU). Koncentracija zaposlenosti u oblasti poljoprivrede dovela je do
pozitivnih efekta u smislu jaCanja konkurentnosti regiona i sektora, pre svega iz
sledecih razloga:

Holandija ima visoko razvijene klastere, prema metodologiji WEF (videti
Tabelu broj 6), te visoka koncentracija zaposlenosti u proizvodnii
poljoprivrednih proizvoda odrazava sustinsko postojanje klastera i dovodi do
pozitivnih klasterskih efekata.

Ova zemlja ima relativno visoka izdvajanja iz GDP za istrazivanje i razvoj,
prema podacima Eurostata. Regioni u kojima su razvijeni klasteri u
poljoprivredi imaju relativno visoke inovacione performanse, tako da klasteri
baziraju na velikoj ulozi znanja i inovacija, posebno u domenu razvoja
proizvoda viSih faza prerade. Primera radi, u regionu Gelderland uspesno
radi klaster ,Dutch Food Valley®, koji se u velikoj meri oslanja na naucne
projekte i ekspertske insititute pri Univerzitetu Vagening.

Regioni koji imaju razvijene klastere u oblasti poljoprivrede, istovremeno
imaju razvijene klastere u drugim sektorima ekonomske aktivnosti, koji
takode doprinose konkurentnosti regiona, odnosno visokom GDP regiona.
Primera radi, razvijeni klasteri prisutni su i u: proizvodnji nakita i preciznih
metala, proizvodnja nafte i gasa, proizvodnja proizvoda za sport, rekreaciju i
proizvodnja decije robe.

Imajuci sve prethodno u vidu moze se zakljuCiti da visoka koncentracija zaposlenosti
odredenog regiona u oblasti primarne poljopriviede moze voditi visokoj
konkurentnosti regiona i zemlie u ovom sektoru privrede i visokom regionalnom
GDP-u jedino u slede¢im slu¢ajevima:
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1. Ukoliko u zemlji, odnosno njenim regionima, koncentraciju radnika i
privrednih subjekata karakteriSe klasterski pristup umrezavanja svih
Cinilaca/uCesnika u agroprivredi. Jedino u tom slucaju, konkurentnost se
nece zasnivati na jeftinoj radnoj snazi, prirodnim resursima i niskim cenama,
ve¢ Ce koncentacija radnika, struCnjaka, kompanija, naucno istrazivackih
institucija, preko njihovog umrezavanja, voditi izgradnji konkurentnosti na
bazi: lakSeg i brzeg protoka znanja, informacija, na bazi podsticanja
inovacija, rasta produktivnosti i sl.

2. Ukoliko region ima visoko razvijene klastere i u drugim sektorima
privrede, posebno sektorima koji su znanjem i inovacijama intenzivni
(biomedicinski inzenjering, biotehnologija, razvoj genetiCkin resursa,
molekularna biologija i molekularna genetika; informaciono-komunikacione
tehnologije, farmacija, hemijska industrija, sektor proizvodnih tehnologija,
distribucije i logistike i sl.). Regioni koji imaju visoku koncentraciju radnika
samo u oblasti primarne poljoprivredne proizvodnje imaju nizak nivo
regionalne konkurentnosti (GDP per capita ovih regiona je nizi od proseka
EV).

3. Ukoliko se ekonomski razvoj regiona ili poljoprivrednog klastera u regionu
bazira na visokim ulaganjima u istrazivanje i razvoj, ulaganjima u nove
proizvode, tehnologije, proizvode visih faza prerade i veée dodate vrednosti.
Veoma je bitno da se klasteri u tradicionalnim sektorima, koji se znacajno
oslanjaju na prirodne resurse i radnu snagu, razvijaju u pravcu vece uloge
nauke, inovacija, uvodenja proizvoda i usluga koji su znanjem intenzivni,
odnosno proizvoda i usluga visoke dodate vrednosti.

3.2. POLJOPRIVREDNI KLASTERI U RAZVIJENIM | TRANZICIONIM |
ZEMLJAMA U RAZVOJU

U literaturi se daju brojni primeri i analize funkcionisanja poljoprivrednih klastera. Ovi
klasteri su svakako razvijeniji u razvijenim trziSnim ekonomijama, u odnosu na
zemlje u razvoju i tranzicione zemlje, u kojima su ovi, kao uostalom i svi drugi
klasteri, tek u pocetnim fazama razvoja.

Sto se tie poljoprivrednih klastera u razvijenim zemljama, za razumevanje
koncepta njihovog funkcionisanja, korisni su primeri sledecih klastera: (1) AAC -
Austrian Agricultural Cluster (o ovom klasteru videti u Aneksu) i (2) Klaster cveca u
Holandiji/The Dutch Flower Cluster (videti Primer 7. “Klaster cveca u Holandiji).
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Primer 7. Klaster cveca u Holandiji/The Dutch Flower Cluster

Industrija cveéa u Holandiji ima tradiciju dugu Cetiri veka, a trenutno se 60% svetskog izvoza
cveca odvija u Holandiji. Razvoj holandskog klastera cveca pokazuje kako zemlja sa malo
sunca i manjkom pogodnog zemljiSta moZe biti uspedna u uzgajanju cveca i kako moZe
uspesno konkurisati zemljama sa povoljnom klimom i jeftinom radnom snagom (Kolumbija,
Ekvador ili Kenija). Tri regiona su uestvovala u osnivanju Klastera cveca: severni i juzni
delovi Amsterdama, podruéje Roterdama i Haga. Osnovne karakteristike ovog klastera su
sledece:

o Klaster cveca obuhvata kompanije koje su specijalizovane u svim aspektima
proizvodnje cvea: od uzgoja, rasta, seéenja, Euvanja, pakovanja i transporta
avionima.

o Klaster nudi Sirok i raznovrstan asortiman proizvoda tokom cele godine (vise od
16.000 proizvoda), a u pre¢niku od 500 km postoji pristup trZidtu od 170 miliona
potroSaca.

o U proizvodniji cveca primenjuje se visoka tehnologija proizvodnie i specifiéni faktori
proizvodnje (zatvorene staklene baSte, kamena vuna, izolatori su vlaknasti
materijali i sl.). Pri tom, industrija cveca je uvek imala koristi od svetski poznatih
istrazivackih kapaciteta u poljoprivredi (vodeci holandski univerziteti), ali tehnologija
se dodavala i iz drugih oblasti (jaka je mobilnosti znanja koje dolazi iz drugih
sektora, kao Sto su industrija energetike, sektora nafte i hemijskih proizvoda).
Nedavna istraZivanja u oblasti energetskih tehnologija mogla bi da dovedu do toga
da bi staklenici kao potroaci energije mogli postati proizvodaci energije. lako su
holandski staklenici uspeli su da smanje potro$nju energije izmedu 1980. i 2003.
godine, ovaj trend se nastavlja, a industrija cveca planira da bude nezavisna od
fosilnih goriva do 2020. godine Sto ¢e doneti energetsku ustedu od 65%.

e Medunarodna mobilnost je klju¢ uspeha za ovu industriju: holandski farmeri su
razvili plantaze Sirom sveta, donoseci nove poslove i tehnologiju u zemlje kao $to
su: Etiopija, Tanzanija ili Kolumbia.

e Logistika je velika odrZiva konkurentska prednost ovog klastera. Ona vodi
shizavanju troSkova i to je holandski ,know how“. Uspeh aukcija cveca (aukcije su
poCele 1887. godine, a danas Holandija ima pet aukcijskin kuca, posebno
projektovanih za posao sa cvecem) najve¢im delom su rezultat dobre losticke
organizacije (brzi transport, uniformnost i standardizacija materijala za pakovanje) i
fiziCke infrastrukture (velika luka u Roterdamu, u Amsterdamu je 4. po veliCini
kargo aerodrom u Evropi, Zeleznica, plovni putevi povezani su sa ostatkom
Evrope). Skoro svaka medunarodna svetski poznata logisticka kompanija koja
obezbeduje Cuvanje, transport — moze se naci u Holandiji, a uzgajivaci ceca i
ukrasnog bilja iz drugih zemalja Salju svoje cveée avionom u Holandiju, da se tamo
procesuira, prodaje i reeksportuje. Holandske aukcije dominiraju u globalnoj
trgovini svezeg rezanog cveéa i odredivanju evropskih cena, s obzirom da
pokrivaju oko 30-40% evropskog trzista. One su veloprodajna trzista, gde su
primarni klijenti holandske veleprodajne kuce, koje se fokusiraju na izvoz cveéa u
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celoj Evropi i imaju razvijenu infrastrukturu da koordiniraju tokove proizvoda.

e Kroz Kklasterski pristup razvoju industrije cveca, Holandani su u svaku fazu lanca
vrednosti proizvodnje i distribucije cve¢a uneli inovacije: razvili su posebnu
tehnologiju proizvodnje cveca (veoma specijalizovane proizvodne €inioce), veoma
sofisticiranu logistiku i uz energetsku efikasnot, uspeli su da znacajno povecaju
produktivnost i izgrade globalnu konkurentnost u proizvodniji cveca.

U 2011. godini holandski klaster cve¢a suoCava se sa novim izazovima: brz tehnolo$ki
razvoj (internet trgovina i aukcije), krerianje novih mreza i veza sa ekonomija u Africi i Juznoj
Anerici od kojih dolazi konkurentski pritisak, energetska efikasnost i smanjivanje troskova
energije i sl.

lzvori: (1) ,Cut Flowers and Foliage®, A Survey of the Market for Cut Flowers and Foliage in Denmark,
september 2009, str. 15; (2) Porter E. Michael (2008): ,O konkurenciji*, FEFA, Beograd, str. 353; (3)
,Case studies of clustering efforts in Europe: Analysis of their potential for promoting innovation and
competitiveness”, Europe Innova, Cluster Mappping Project, European Commission, 2008, str. 47-49.

Zemlje koje pripadaju grupi zemalja u razvoju i tranzicionih zemalja nemaju
razvijene klastere, niti imaju povoljan makroekonomski, institucionalni, infrastrukturni
i poslovni ambijent za njihov razvoj. Generalno, mali broj ovih zemalja uspeo je da
razvije klastere u odredenim sektorima ekonomije, ali tamo gde su se klasteri razvili,
upravo ti sektori ostvarili su visok rast proizvodnje, izvoza, medunarodnu
konkurentnost i prepoznatljivost u globalnoj ekonomiji.

Ove zemlje svakako imaju velike Sanse u razvoju poljoprivrednih klastera i klastera u
rualnim podrucjima, a neki od primera uspes$nih klastera u oblasti poljoprivrede,
koji pokazuju kako razvijeni klasteri mogu podstaci inovacije i ekonomski rast u
oblastima gde su razvijeni jesu slededi:
e Klaster vina u Juznoafrickoj Republici, Cesto je neprepoznatljiv, ali je vazan
svetski ruralni klaster u oblasti niske tehnologije (Toerien, 2010). Sektor vina
u ovoj drzavi imao je koristi od znacajne tehnicke, marketinSke i druge
podrke od nauéno istrazivackih, drzavnih i obrazovnih institucija, od Saveta
za podsticanje izvoza (WOSA) i drugih institucija. Indikator za merenje
snage ove industrije je povecanje broja i snage vodecih vinskih brendova
(Wood i Kaplan, 2008, str. 109-118);
o Cileanski klaster lososa (videti primer 8. “Klaster lososa u Cileu”), klasteri
cveca u Kolumbiji i Ekvadoru; klaster kafe u Nikaragvi i sl. (Galvez-Nogales,
2010).
e Vinski klaster u Cileu (SME Clusters and Responsible Competitiveness in
Developing Countries, 2006). Videti Primer 9. “Calchagua vinski klaster”.
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e Lake Naivasha cluster” je srediste industrije rezanog cveca u Keniji (Bolo,
2008, str. 37-51);

e ,The Lake Victoria Fishing Cluster‘ — klaster u oblasti ribarstva u Ugandi
(Kiggundu, 2008, page 87-96).

Primer 8. Klaster lososa u Cileu (Los Lagos region) i uticaj klastera na produktivnost
ukljucenih ¢lanica

Inicijativa za razvoj klastera je razvijena od strane Cileanske vladine agencije za promociju
ekonomoskog rasta ,Corfo*. Kroz specifiéne vladine politike ova institucija razvila je
integrisan plan za unapredenje konkurentnosti klastera lososa u Cileu. Cile je drugi (posle
Norveske) najveci svetski proizvodaé i izvoznik lososa i pastrmke (2007. godina), sa 36%
svetske proizvodnje (1995. Cile je ugestvovao sa 21% u svetskoj proizvodnji lososa i
pastrmke). Klaster proizvodnje i prerade lososa u regionu Los Lagos u literaturi se
predstavija kao klaster niske tehnologije na znanju zasnovan. Navodi se kao primer
uspesnog klastera, koji je na bazi prostorne koncentracije firmi i izgradnje bliskih veza
kompanija i institucija uspeo da ostvari brojne koristi, pre svega, rast produktivnosti,
proizvodnije i izvoza lososa.

Komercijalni uzgoj lososa poceo je pocetkom 1980-tih godina kada je mala grupa privatnih
preduzetnika za ovaj posao dobila podrdku vlade i stranu tehniéku i finansijsku podrsku.
Krajem devedesetih godina proSlog veka dobavijadi hrane za ribe, mreze, &amaca,
procesne opreme, masina i drugih komponenti locirali su se u ovom regionu.

Geografska pozicija Cilea (duga obala, obilie sveZe vode reka i jezera) i moguénost izvoza
imali su znaCajnu ulogu u formiranju i rastu ovog klastera, pre svega, kroz ekonomiju obima
i rast produktivnosti. Ipak, u literaturi se istice da je glavni izvor rasta produktivnosti u
klasteru bilo Sirenje informacija i proizvodnog znanja izmedu firmi u klasteru (dobavlja¢a i
proizvodaca lososa). Takode, jako javno privatno partnerstvo (Fundacion Chile), izuzetno je
doprinelo ovom klasteru, kako u pravcu: (1) usvajanja svih potrebnih standarda (u
proizvodnji, zastiti okruzenja i sl), (2) tako i u pogledu fokusiranja na nau¢nu bazu
(istraZivanje i razvoj), kroz ukljucivanje brojnih lokalnih, nacionalnih i stranih univerziteta i
istrazivackih instituta (iz Kanade, Norveske, Skotske, Velike Britanije).

[zvor:

“Industrial Development Report’, United Nations, Industrial Development Organization, 2009, str. 33
,almon Cluster in Chile*, CORFO, Chilean Economic Development Agency, www.investchile.com,
datum pristupa 15.09.2013
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Primer 9. Calchagua vinski klaster (Cile)

Cile je vodeti proizvodaé i izvoznik voéa i povréa u svetu i svake godine ulaze ogromna
sredstva u tehnologiju i nautna istrazivanja. Istrazuju se i stalno usavrSavaju tehnike
pakovanja, biohemijski tretmani u proizvodniji i logistika i sl. Istoviemno, Cile znacajno ulaze
i u razvoj klastera i prema razvijenosti klastera nalazi se na 50. mestu (od ukupno 148
zemalja sveta) u istrazivanju WEF 2013. godini.

Colchagua je jedna od nekoliko uspesnih oblasti vinogradarstva u Cileu, koja je znagajno
povecala kvalitet i izvoz vina u poslednjih nekoliko godina. Regiju Colchagua ¢&ini oko 100
vinarija, a klaster je podrzan od strane izvozne agencije Cilea (ProChile), departmena za
vino univerziteta, eksperata EU i SAD. Klaster je investirao znacajno sredinom 1990-tih
godina u udvostru¢avanje oblasti vinograda, unapredenje tehnike proizvodnje grozda i vina,
unapredenje opreme (kroz uvoz opreme iz Evrope i SAD), a kao rezultat toga proizvodnja
vina se utrostrucila.

Unapredenje ovog klastera duguje se jednom preduzetniku, koji ja pofeo proizvodnju
organskih vina krajem 90-tih godina proSlog veka. Ovaj preduzetnik izabrao je oblast
Colchaugua (koja ima suvu klimu koja pogoduje organskoj proizvodnji) i tradicionalni
vinograd Santa Emiliana. Rezultat je bio formiranje vinarije ,Vinedos Organicos Emiliana
(VOE)*, koja je medunarodno prepoznata kao jedan od najboljih organskih proizvodaca vina
u Latinskoj Americi. Organsko vino vinarije ,VOE* se distribuira u Cileu, Njujorku, Velikoj
Britaniji, Belgiji, Italiji i s.

VOE je aktivno trazila organski i biodinamiéni status za sticanje trZiSne prednosti i
suocavanje sa konkurencijom, i proizvodnja organskog vina bila je dominantno inicirana
ovim razlogom, a u mnogo manjoj meri bila je rezultat pritiska okruzZenja, odnosno zastite
Zivotne sredine.

Neke od najdinamicnijih vinarija unutar klastera poCele su istrazivanje organske proizvodnje,
mada vecina firmi u klasteru jo§5 uvek nema status organskih proizvodaCa. Medutim,
organsko {rzite vina raste brzo, a prema Biofach-u (sajam organskih proizvoda koji se
odrzava u Nemackoj), Cile je trenutno zvezda u organskoj proizvodnji vina.

Izvor: SME Clusters and Responsible Competitiveness in Developing Countries®, UNIDO, 2006, str.
54-56.

Ipak, brojni primeri ukazuju na nerazvijenost poljoprivrednih klastera u zemljama
u razvoju i tranzicionim zemljama. Primera radi:

e U analizi slabog konkurentskog poloZaja kolumbijskih koznih tadni na

ameriCkom trzistu, Fairbanks i Lindsay (1997, str. 43-47, 76-78) zakljuCuju

da osnovni razlog nepovoljnog trziSnog poloZaja kolumbijske kozne
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industrije ,lezi“ u odsustvu saradnje kompanija u dugackom lancu
proizvodnije: od poljoprivrednika, preko klanica i Stavionica, do proizvodaca
koZnih artikala.

e U poljoprivredi Poljske postoji jaka potreba za razvojem klastera, ali napori i
inicijative da se uspostave nove veze izmedu farmera, zajednice i drugih
ucesnika u poljoprivrednom sektoru, kao Sto su fabrike za preradu,
kompanije koje farmere snabdevaju inputima i sl. i dalje su veoma
neefikasne (Bronisz i Heijman, 2008, str. 39).

e U Srbiji se jo§ uvek ne moZe govoriti 0 razvijenim klasterima, iako su prvi
projekti razvoja klastera poceli 2005. godine (videti Parausic¢ et al, 2007;
Mijaci¢, 2011; Parausi¢ et al. 2013). Klasterske inicijative osnivaju se sa
osnovnim ciliem da se aplicira za javne fondove, odnosno programe
podrSke klasterima. U poslovnoj praksi, preduze¢a su neaktivna u radu
klastera, klasteri su niskih proizvodnih, ljudskih i finansijskih kapaciteta,
ucesSce Clanica, posebno naucno istraZivackih institucija, je samo formalino,
nema izgradenog poverenja, niti kooperacije medu Cclanicama, nema
realizovanih projekata klastera i sl.

o Klasteri u Africi nisu dobro razvijeni, a najveci kamen spoticanja u njihovom
razvoju jesu nerazvijene javne institucije i odsustvo makroekonomske
stabilnosti. Ovi faktori nisu samo koCnice razvoja klastera, ve¢ i prepreke za
vece priviacenje stranih direktnih investicija (Gwenhamo, 2011).

lako klasteri imaju nesporan znacaj za jaCanje konkurentnosti, inovativnosti i izvoza
sektora poljoprivredno prehrambenih proizvoda, u literaturi o klasterima istice se da
je razvijanje konkurentnih prednosti lokalnih zajednica i proizvodaca kroz klastere u
tranzicionim privredama sloZen i dugotrajan posao, sa neizvesnim ishodom. Ono $to
su razvijene zemlje stvarale vekovima, kao stihijski, spontan i ekonomskom logikom
voden proces, u tranzicionim privredama trebalo bi da se odigra gotovo «preko
noCi». Posebno veliki problem za razvoj klastera predstavija i ruralni ambijent, koji
karakteriSe nedostatak povoljnih privrednih, institucionalnih i infrastrukturnih
pretpostavki za uspesan razvoj sektora MSPP i klastera.

3.3. EFEKTI KLASTERSKOG UMREZAVANJA U SEKTORU POLJOPRIVREDE |
RURALNIM OBLASTIMA

Klasteri su jedan od nacina unapredenja konkurentnosti poljoprivrednog sektora i

ruralnih oblasti, imajuéi u vidu neke od razvojnih dokumenata i cilieva EC u oblasti
ekonomskog i ruralnog razvoja.
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Primera radi, u Strategiji Evropa 2020 za pametan, odrZiv i inkluzivan rast
(Europe 2020, 2010, str. 15), koja se fokusira na pet cilieva u oblastima:
zapoSljavanja, inovacija, obrazovanja, smanjenja siromastva i klime/energije, istiCe
se da Ce EC raditi na unapredenju poslovnog okruZenja, posebno za sektor MSPP,
prvenstveno kroz smanjivanje troskova poslovanja, promociju klastera i unapredenje
pristupa kapitalu.

Za potrebe upravijanja politikom ruralnog razvoja EU u periodu 2014-2020
definiSu se tri Siroka (unapredenje konkurentnosti poljoprivrede; odrzivo upravljanje
prirodnim resursima i klimatskim faktorima; uravnotezen teritorijalni razvoj ruralnih
regiona), koja se dalje detaljnije razlazu kroz 6 prioriteta (The CAP towards 2020,
2010; Rural development in the EU, 2012, str. 12), a uloga klastera je posebno
vazna u realizaciji prva tri prioriteta:

1. BrZi transfer znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim

oblastima;

2. Unapredenje konkurentnosti svih tipova poljoprivredne proizvodnje i
odrzivost farmi;
Promovisanje organizacije lanca hrane i upravljanje rizikom u poljoprivredi;
Obnavljanje, ocuvanje i unapredenje ekosistema;
Promovisanije efikasnosti u koriS¢enju resursa i o€uvanje ekosistema;
Promovisanje socijalne inkluzije, smanjenje siromastva i ekonomski razvoj u
ruralnim oblastima.

ok w

Pozitivne efekte klastera na unapredenje konkurentosti poljoprivrede i ruralnih

oblasti, kao i rast zarada i Zivotnog standarda stanovnistva, razmatraju brojni autori:

e GibbsiBernat (1997, str. 18), istiCu da je produktivnost rada visa u klasteru,

kao i da su samim tim i vie zarade. Analiza ovih autora pokazuje da su

zarade radnika u klasterima u ruralnim regionima za oko 13% viSe od
zarada radnika van klastera.

e Autori (Barkley i Zhang, 1997, str. 29-30) pronalaze pozitivnu korelaciju
izmedu stepena grupisanja kompanija i rasta dohotka u ruralnim
podrucjima;

e Grupa autora (Porter at al., 2004, str. 61-63) ispitujuci konkurentnost u
ruralnim regionima SAD, ukazuju na sledece: (a) posmatranje regionalnih
ekonomija u kontekstu klastera je centralno za razumevanje konkurentnosti
rurainih oblasti i naCina na koji ona moze biti unapredena; (b) u svim
ruralnim regionima SAD vecina klastera raste i ruralni regioni ostvaruju rast
zaposlenosti mnogo brze u odnosu na rast zaposlenosti u klasterima u
urbanim oblastima.
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Generalno, uticaji klastera na rast konkurentnosti kompanija u oblasti poljoprivrede
nema velike specificnosti u odnosu na doprinos koji klasteri imaju na konkurentnost
kompanija lociranih u bilo kom drugom sektoru privrede (viSe o ovome videti u Il
delu monografije). Efekti klastera na rast konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca
i ruralnih oblasti primarno su rezultat (videti Il deo monografije):

o Rasta produktivnosti kompanija;

e SniZzavanja troSkova po osnovu objedinjenih aktivnosti (proizvodnje,
skladitenja, prodaje, finansiranja, zajednickog koriéenja resursa,
tehnologije i opreme) i blizine dobavljaca i institucija;

e Rasta inovativnosti, kroz efikasniju razmenu znanja i iskustava medu
proizvodaCima i efikasniji transfer znanja i informacija od nauke do
proizvodaca.

Ono S§to bi bila specifiénost doprinosa klastera konkurentnosti poljoprivredne
proizvodnje i ruralnih oblasti, jeste sledece:

e U oblasti poljopriviede umreZavanje tzv. srodnih proizvodaca (na primer,
proizvodai voCa, povréa, meda), koji imaju brojne dodirne tacke u
proizvodniji, preradi i plasmanu (zajedniCko trziste, zajedni¢ko koriSCenje
resursa/pogona, susara, linije za pakovanje) — znacajno olakSava uvodenje
novih proizvoda vie dodate vrednosti na bazi kombinacije proizvoda u
klasteru (na primer uvodenje novih proizvoda na bazi kombinacije svezeg ili
suSenog vocalpovréa i pCelinjih proizvoda: voéni Cajevi, preparati za
zdravlje, kozmetiku i sl).

e Plasman proizvoda jednog poljoprivrednog klastera moze biti deo Sireg
asortimana proizvoda, koji bi mogao obuhvatiti i uvodenje novih proizvoda,
kao $to su: proizvodi za dnevnu upotrebu (korpe, ukrasni stoljnjaci, posude
za kuvanja i peCenje), dekorativni proizvodi (lutke izradene od pleve,
proizvodi od drveta, ukrasne tegle), zatim plasman poljoprivrednih proizvoda
kroz razvoj usluga, odnosno ruralnog turizma i sl.

e lzuzetan uticaj klasteri imaju i na efikasnost transfera znanja i inovacija (od
instituta i fakulteta ka poljoprivrednicima), kao i na planu implementacije
standarada bezbednosti hrane (Global Gap, HACCP). Uvodenje inovacija i
standarda bezbednosti hrane kroz klastere neuporedivo je jeftinije i brze u
odnosu na situaciju samostalnog nastupa preduzeca, poljoprivrednih
proizvodaca, zadruga i sl.

U zemljama u razvoju i tranzicionim zemljama posebno je velika potreba za
klasterima, imajui u vidu Cinjenicu da ruralne oblasti ovih zemalja karakteriSe
ekstenzivna i nekonkurentna poljoprivredna proizvodnja i ruralno siromastvo. Pored
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toga, poljoprivredu ovih zemalja karakteriSu i brojna interna ograniCenja (niska
podrska iz budZeta, otezana dostupnost povoljnim kreditima, trZiSnim informacijama,
nerazvijena i neefikasna zakonodavna vlast, nerazvijena infrastruktura i sl.), kao i
eksterne kocénice razvoja (globalizacija svetske privrede, liberalizacija trgovine,
intenzivna medunarodna konkurencija i sl.).

Kroz klaster, ¢lanice mogu obezbediti: (a) povoljniji pristup kapitalu (preko poslovnih
banaka ili konkurisanjem za budzetska ili donatorska sredstva); (b) specijalizovanim
dobalja¢ima i radnoj snazi; (c) trZistima za plasman svojih proizvoda; (d) nau¢nim
institucijama i sl. Dodatno, Clanice klastera imaju mogucnosti koriS¢enja vladinih
programa izgradnje fiziCke infrastrukture, razvijanja programa obuke i obrazovanja,
osnivanja laboratorija, transfera tehnologijai sl. Naravno, sve prethodno vodi viSoj
produktivnosti i konkurentnosti  poljoprivrednog sektora i atraktivnosti i
preoznatljivosti ruralnog regiona u odredenoj proizvodnji. Vise o ulozi klastera u
razvoju poljoprivrednog sektora tranzicionih zemalja videti (Parausic et al., 2013a).

Bitno je imati u vidu da je prema (Liefert, Swinnen, 2002, str. 28), za unapredenje
konkurentnosti  poljopriviede i ruralnih oblasti tranzicionih zemalja, rast
produktivnosti u poljoprivredi znacajniji faktor od rasta poljoprivredne
proizvodnje. Prema ovim autorima, rast produktivnosti bi trebalo da ukljucuje, ne
samo promenu u tehnologijama proizvodnje, ve¢ ono $to je mnogo znacajnije: (a)
promene u prirodi i ponaSanju firmi (nacin kako su firme organizovane, kako se
njima upravlja) i (b) kreiranje povoljne trziSne i javne infrastrukture i institucija za
podrSku razvoju trZiSnog modela poljoprivrede. Rast produktivnosti jedino moZze
dovesti do rasta dohotka u poljopriviednom sektoru, kao i do smanjivanja gepa
izmedu zaposlenih u poljoprivredi i udela u DBP, posebno u uslovima niskih
subvencija i liberalizovanog trZista.

Imajuci ovo u vidu, kao i evidentan doprinos koji klasteri imaju na rast produktivnosti
uklju¢enih ¢lanica - klasteri predstavljaju vaZan instrument odrZivog ruralnog razvoja
i put prelaska sa faktorskih ili komparativnih prednosti na tzv. ,nove“ izvore
odrzive konkurentske prednosti poljoprivrednog sektora (Sema 4). Videti primer
10 ,Razumevanje razlike izmedu komparativnih prednosti i konkurentske prednosti‘.
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Komparativna
prednost: niska cena
radne snage/zemljista;
niski ukupni troskovi
proizvodnie;
eksploatacija prirodnih
resursa...

OdrZiva konkurentska
prednost: stimulativno poslovno
okruzenije; visoka produktivnost;
visok kvalitet proizvoda;
specijalizovano znanje i vestine;
ekonomija obima; inovacije;
istrazivanje i razvoj;
umrezavanje...

Sema 4: Uloga klastera u ,pomeranju” fokusa konkurisanja poljoprivrednih
proizvodaca u tranzicionim i zemaljama u razvoju
[zvor: Autori.

Primer 10. Razumevanje razlike izmedu tradicionalne teorije komparativne prednosti i
konkurentske prednosti

Nerazumevanije razlike izmedu tradicionalne teorije komparativne prednosti i konkurentske
prednosti za stvaranje bogatstva jedan od osnovnih uzroka problema u ekonomskom
prosperitetu zemalja u razvoju. Pomenutu razliku autori Fairbanks i Lindsay (1997, str. 38)
slikovito objasnjavaju na primeru holandske i kolumbijske industrije cveca.

Komparativne prednosti Kolumbije u proizvodniji cveéa jesu plodno tlo, jeftino zemljiste i
radna snaga, a ipak ova zemlja je u svetu izvoznik cveca broj dva. lzvoznik cveca broj jedan
je Holandija koja ima malo komparativnih prednosti (nema ni jeftino zemljiste, ni jeftinu
radnu snagu, niti sjajne uslove za uzgajanje), ali ima dobro razvijene tehnike istrazivanja i
razvoja, segmentacije trZista, prefinjenu tehnologiju proizvodnje i distribucije, veliku lokalnu
traZnju, visok stepen tehnoloSkih inovacija i druge faktore koje je teko imitirati, a koji
zajedno omogucavaju proizvodnju cveca visokog kvaliteta za koje su kupci voljni da plate
visoku cenu. Upravo holandska industrija cveca reprezentuje konkurentsku prednost jedne
drzave.

Izvor: Fairbanks i Lindsay (1997, str. 38).

Vazno je istaci visok doprinos poljoprivrednih klastera razvoju i jacanju
inovativnih performansi uklju¢enih preduzeca i regiona. Istovremeno, inovativna
preduze¢a i aktivna uloga drzave u kreiranju inovativnog poslovnog okruZenja -
doprinose razvoju inovativnih poljoprivrednih klastera, sa odrzivim konkurentskim
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prednostima. Najbolji primeri uzajamnog delovanja klasterskog pristupa u
usmeravanju poljoprivrede i ruralnog razvoja i visokih ulaganja preduzeca i drzave u
istrazivanje, razvoj i inovacije — jesu lzrael, Holandija, Cile, gde su inovativni klasteri
rezultirali visokoj konkurentnosti poljoprivrednog sektora. Primer |zraela i ,Klastera
opreme za navodnjavanje i drugih poljoprivrednih tehnologija“ videti u Aneksu.
Primer inovativnosti klastera u Holandiji videti u Primeru 11 ,Inovativni klasteri u
oblasti poljoprivrede u Holandiji“.

Primer 11. Inovativni klasteri u oblasti poljoprivrede u Holandiji

Holandija je visoko inovativna zemlja, koja ima razvijene klastere u oblasti primarne
poljoprivrede, primarne prerade i prehrambene industrije. Visoka inovativnost u mnogim
naucnim oblastima, primenjena u oblasti poljoprivrede, omogucila je ovoj zemlji visoke
proizvodne i izvozne rezulate, iako Holandija nema povoljne prirodne uslove za
poljoprivrednu proizvodnju.

Holandija ima problem sa smanjenjem poljoprivrednih povrsina i degradiranim zemljiStem
i stoga je imala veliki problem da privuce talente i nau¢ne radnike u poljoprivredni sektor.
Da bi se situacija popravila uspostavljena je mreza medunarodnih kompanija u oblasti
proizvodnje hrane (Unilever, Royal DSM, FrieslandCampina, Cosun and Avebe) i
istrazivaCkih instituta, odnosno zajedniCki sistem istrazivanja i razvoja izmedu
Univerziteta Wageningen i globalnih kompanija u proizvodnji hrane. Vlada je pruzala
podrsku investirajuci u infrastrukturu, ukljuCujuéi distribuciju, transport i javne olakSice, a
javni i privatni sektor rade zajedno kroz Centar za nauku poljoprivredi (Wageningen
Centre for Food Sciences). Naime, privatni sektor (preduzeca) i javni sektor (Univerzitet i
naucno istrazivacke organizacije, drzavne laboratorije) dele odgovornost za inovativna
istraZivanja i doprinose transferu znanja od nauke do privrede. Ovo je sustina
funkcionisanja klastera poljoprivredno prehrambenih kompanija i ekspertskih instituta
,Dutch Food Valley* (,Holandska dolina hrane)*, koji svoju konkurentnost gradi u bliskoj
vezi sa Univerzitetom Vagening, kao i Centrom za nauku poljoprivredi (Wageningen
Centre for Food Sciences). Klaster je osnovan 1977. godine i obuhvata region Gelderland
(isto¢ni deo Holandije). Klaster ukljuéuje Univerzitet Vagening, lokalna MSP i velike
kompanije u oblasti proizvodnje hrane, kao i istrazivacke institute. U klasteru je prisutno
oko 100 kompanija koje zaposljavaju oko 10.000 ljudi u nauci, tehnoloskim istrazivanjima
i povezanim biznisima. Klaster obezbeduje znanje kompanijama u agrobiznis sektoru,
razvoj inovacionih projekta, stimuliSe osnivanje novih kompanija, brendiranje hrane,
uskladivanje inicijativa i stimuliSe medunarodnu saradnju.

Klaster cveca (The Dutch Flower Cluster) se stalno inovira, a primer inoviranja postoji i
u domenu reagovanja na ekoloSke probleme. Intenzivno uzgajanje cveéa na malim
povr§inama zagadivalo je zemljiSte i podzemne vode pesticidima, herbicidima i dubrivom.
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Sucavanjem sa veoma strogom regulativom zastite Zivotne sredine, holandski klaster je
morao da se inovira i traZi nacine za da se prilagodi novim zahtevima. U 90-tim godinama
proSlog veka odgajivaCi su uveli zatvoreni sistem uzgajanja cveca. U holandskim
staklenicima cveCe se uzgaja u vodi i kamenoj vuni (ne u zemlji), svetli vlaknasti
materijali, koji se koriste kao izolatori, smanjuju upotrebu pesticida i dubriva, a voda moze
da cirkuliSe i da se iznova koristi. Ova reSenja ne samo da su bila u kontekstu o€uvanja
Zivotne sredine, ve¢ su takode smanjila troSkove proizvodnje i poboljSala kvalitet
proizvoda. Takode, i manipulativni troSkovi su se smanijli, jer se cvee gaji na posebno
konstruisanim platformama. Tako su reSavajuéi svoj ekoloSki problem, Holandani pronasli
nacin da povecaju produktivnost koris¢enja mnogih resursa ukljuéenih u proizvodnju
cveca.

[zvor:

Klaster poljoprivredno prehrambenih kompanija i ekspertskih instituta u Holandiji/Dutch Food
Valley, http://www.foodvalley.nl/English/default.aspx, datum pristupa 05.06.2013;

Porter E. Michael (2008): ,O konkurenciji*, FEFA, Beograd, str. 352-353

3.4. PRETPOSTAVKE RAZVOJA KLASTERA U RURALNIM OBLASTIMA

Razvijena infrastruktura za razvoj klastera, u kombinaciji sa pravom lokacijom i
biznisom (izabranom delatno$¢u) — predstavalju krucijaine faktore za rast i razvoj
klastera. Za razvoj sofsticiranih, visoko produktivnih i medunarodno konkurentnih
kompanija, kao i razvoj klastera odrZive konkurentske prednosti - potrebni su
razvijeni regioni (nacionalne privrede), odnosno regioni koje karakteriSe visoko
razvilena infrastrastrukutra i stimulativan/podsticajan privredni ambijent za
poslovanje i investiranje. Primera radi, kompanije u klasteru ili van klastera ne mogu
da primene napredne logisticke tehnike bez razvijene fizicke infrastrukture, niti mogu
da se takmiCe inovacijama i sofisticiranim uslugama bez obrazovnog i visoko
specijalizovanog kadra, bez sofisticirane traznje, jake lokalne konkurencije ili
razvijene infrastrukture za podrsku inovacijama. Priroda politiCkih institucija je
takode vazna jer se odrazava na predvidljivost poslovnih pravila i regulativa, a
zastita vlasnickih prava je krucijalna pretpostavka za nove investicije.

IstrazivaCi Engleske regionalne razvojne agencije, na osnovu empirijskog
istrazivanja Sirokog spektra razliGitih klastera na razliCitim lokacijama i u razlicitim
vremenskim periodima, grupisali su faktore koji doprinose uspehu klastera u tri
grupe, koje se navode u nastavku (Practical Guide to Cluster Development, 2003,
str. 5-6):
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| Kriticni faktori uspeha:

e Prisustvo mreZa i partnerstva (kooperacija, formalne i neformalne mreze
koje generiSu tokove znanja, ideja, inovacija, informacija);

e Postojanje jake baze specijalizovanih vestina (ljudski kapital), pri ¢emu je
kreiranje snazne veze izmedu institucija visokog obrazovanja i prakse
(biznisa/potreba klastera) izuzetno zna¢ajno u unapredenju ljudskih resursa;

e Jaka inovaciona baza sa prate¢im istrazivacko razvojnim aktivnostima;

Il Faktori koji doprinose uspehu, ali nemaju dominantno mesto:

e Prisustvo velikih firmi/multinacionalnih kompanija. Velike firme su izvori
tehnologije, znanja, trziSta, obezbeduju inkubatorski prostor za osnivanje
novih MSPP, stimuliSu ulazak i rast povezanih firmi u odredenu oblast i tako
podrZzavaju razvoj kriticne mase aktivnosti klastera;

e Adekvatna fizi¢ka infrastruktura;

e Jaka preduzetni¢ka kultura;

e Pristup kapitalu/izvorima finansiranja;

Il Komplementarni faktori uspeha/dopunjujuci faktori:

e Tradicionalne aktivnosti podrske biznisa. UkljuCuje intervencije kao Sto su:
podrSka osnivanju preduzeca, poslovni saveti i pomo¢ u usmeravanju rada
MSP i klastera i sl.

e Kontekst u kome radi klaster. ZnaCajna je uloga lidera, jake domace i
inostrane konkurencije, blizina trzista (pristup velikoj populaciji i dinami¢nom
trziStu su veoma znacajni), ,kvalitet zivota“ koji nudi jedan region moze biti
znacCajan podsticajni faktor nastanka i razvoja klastera;

e Podsticajne politike okruZzenja/nacionalni regulatorni okvir: traznja za
sofisticiranim proizvodima, kurs industrijskih inovacija, makroekonomsko
okruzenje.

U navedenom izves$taju (Ibidem, str. 6) se navodi da nema dokaza koji identifikuju
uzro€nu vezu izmedu bilo kog od navedenih faktora i razvoja uspesnih klastera, ve¢
jedino da su ovi faktori prisutni u vecoj ili manjoj meri u uspesnim klasterima.

U nastavku se daje prikaz pretpostavki koje su krucijalne za odrZivu konkurentsku
prednost informatickog klastera u Silikonskoj dolini (Kalifornija/SAD). Ovaj primer se
daje imajuéi u vidu izuzetnu uspesnost i prepoznatljivost ovog klastera, kao i
¢injenicu da su klasteri u SAD najbolji primeri za pravilno poimanje klastera (videti
Primer 12).
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Primer 12. Pretpostavke uspesnosti informatickog klastera u Silikonskoj dolini/SAD

Koncentracija grozdova racunarskih firmi dovela je do porasta broja finansijskih institucija, posebno
do porasta preduzetnickog kapitala, a klaster efekat na trzistu kapitala vodio je i klaster efektu na
trziStu rada (programeri i inzinjeri su shvatili da mogu naci bolje uslove za posao u ovom regionu).
Osnovne karakteristike ovog klastera jesu: (a) visoko preduzetnistvo; (b) visok inovativni kapacitet; (c) visok
izvozni potencijal.

Faktori koji su krucijalni za odrzivu konkurentsku prednost informatickog klastera u Silikonskoj
dolini/SAD navode se u nastavku (Chong-Moon Lee et al., 2000):

1. Povoljina pravila igre. Klaster posluje u okviru prepoznatljivog americkog sistema
podsticanja istrazivanja i razvoja, inovacija i preduzetniStva. Zakoni, regulative, poreski
sistem, sistem korporativnog upravljanja i sl. podsti¢u inovacije i preduzetnistvo.

2. Intenzivna razmena znanja, ideja za nove proizvode, usluge, trzita (formalne i neformaine
veze medu ucesnicima klastera su kontinuirane i intenzivne).

3. Visoko kvalitetna i mobilna radna snaga (klaster je ,magnet* za privladenje talentovanih
inZinjera, naucnika, preduzetnika).

4. Rezultati se mere talentom i sposobno$¢u, spremno$éu preuzimanja rizika/preduzetnickim
duhom, a ne godinama, stazom, iskustvom;

5. Poslovna klima u klasteru nagraduije rizik i toleriSe neuspeh.

6. Otvoreno poslovno okuZenje za ulazak novih kompanija i preduzetnika.

7. Univerziteti i istrazivacki instituti blisko saraduju sa industrijom. Univerziteti omogucavaju
fakultetima da participiraju u industriji kao konsultanti i savetnici kompanija, da budu u
odboru direktora, da imaju kra¢a odsustva sa univerziteta. Istovremeno, preduzeca
produbljuju ovu razmenu znanja tako $to sponzoridu istrazivaéanja pri univerzitetima.

8. Intenzivna saradnja izmedu kompanija, vlasti i neprofitnih organizacija.

. Visok kvalitet Zivota u regionu.

10. Specijalizovana poslovna infrastruktura. Siroka podréka novim high tech biznisima, koja
ukljuéuje: (a) finansijsku podrsku ili pristup preduzetni¢kog/riziénog kapitala (eng. venture
capital), komercijalnih i investicionih banka (vode¢e komercijalne banke u Silikonskoj dolini
su upravo prilagodene da sluze start-up firmama); (b) podrSku pravnika/advokata (advokati
su ne samo podrSka u vodenju pravnih postupaka, ve¢ su i savetodavci neiskusnih
preduzetnika); (c) prisustvo vrhunskih menadZerallidera, kao i poznavaoca marketinga i
trzidta; (d) konsultantskih firmi; (e) raunovodstvenih firmi, koje ne samo da preuzimaju
ulogu revizora ili poreskih savetnika, ve¢ delujuéi inovativno u tumaéenju ratunovodstvene
prakse.

Zahvaljujuéi rastu¢oj potrazniji za zelenom tehnologijom, kalifornijska «Silikonska dolinax polako se pretvara
u "Solarnu dolinu". Naime, u ovoj oblasti u kojoj je tokom 1980-tih i 90-tih godina “cvetao” softverski i
kompjuterski biznis, danas se osnivaju i razvijaju mnoge kompanije koje proizvode, distribuiraju i instaliraju
solame ploCe i druge proizvode za koriS¢enje energije sunca.

Izvor: Chong-Moon Lee, William F. Miller, Marguerite Gong Hancock, and Henry S. Rowen (2000):
,The Silicon Valley Edge“, Princeton University Press, Princeton.

Sto se tiée ruralnih podruéja, bitno je ista¢i da je krajnje jednostavno shvatanje
ruralnosti samo u teritorijalnom kontekstu, prevazideno prihvatanjem teze da ruralni
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region predstavlja teritorijalni entitet sa koherentnom ekonomskom i socijalnom
strukturom diversifikovanih aktivnosti, koji moze da ukljui sela, male gradove i
regionalne centre (vidi Bogdanov, 2007, str. 38-39). Ruralna podrucja prepoznatljiva
su po unikatnim ekonomskim i socijalnim odlikama, specificnim sklopom aktivnosti i
velikom raznovrsno$¢éu pejzaza (Sume i poljopriviedno zemljiSte, nezagadena
priroda, sela, mali gradovi i regionalni centri u kojim dominira mala privreda). Vise o
definicijama ruralnosti videti (Bogdanov, 2007, str. 38-41; Rural development in the
EU, 2010, str. 8-9).

Ruralna podrucja, u najvecem broju zemalja, posebno u tranzicionim i zemljama u
razvoju, nemaju povoljno poslovno okruZzenje, niti povoljne institucionalne i
infrastrukturne pretpostavke za razvoj sektora MSPP, razvoj klastera, za priviaCenje
investicija i sl. Ruralne regione tranzicionih zemalja najée$¢e karakteriSe: (a) niska
gustina naseljenosti i nedovoljan broj visoko obucene i specijalizovane radne snage;
(b) manjak industrijske koncentracije (firme u urbanim regionima, u odnosu na
ruralne regione, nalaze se u povoljnijem poloZaju jer ostvaruju koristi od
aglomeracije i velikog protoka inovacija, znanja i informacija); (c) regioni nisu
izvoriSta velikih inovacija i nedovoljno je brza difuzija nove tehnologije iz urbanih
podrucja; (d) nizak Zivotni standard (ruralno siromastvo) i visoka nezaposlenost.
Vise videti (Bogdanov, 2007; Stanti¢, 2011).

S druge strane, razvijene zemlje EU imaju karakteristike ruralnih podrucja koje su
znacajno povoljnije za razvoj poljoprivrede, MSPP i klastera. Osnovna oblezja
ruralnih podrucja u razvijenim zemljama EU jesu: visoka produktivnost, visoka
podrSka poljoprivredi, razvijena fizicka infrastruktura, diversifikovana privredna
struktura, dobro razvijen savetodavni sektor, dobra obrazovna struktura ruralne
populacije, razvijena partnerstva i delovanje lokalnih akcionih grupa, inovativni i
efikasni lokalni preduzetnici, efikasna lokalna administracija (Bogdanov, 2007, str.
65-66).

Neke od barijera za razvoj klastera u manje razvijenim regionima prema (Rosenfeld,
2002, str. 9-10) jesu:

(1) slaba fizicka infrastruktura;
otezan pristup kapitalu, tehnologijama, inovacijama;
nerazvijena tehnolo$ka institucionalna struktura;
regionalna izolacija (limitirani pristup informacijama, trZistima, idejama);
nizak nivo obrazovanja i obuCenosti radnika i odsustvo talenata;
najéeSce su u ovim regionima prisutne grane u fazi zrelosti, ili grane koje
nisu tehnolo$ki napredne, niti inovativne.

(2
(3
(4
(5
(6

~— — ~— ~— ~—
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Za poljoprivredno prehrambene klastere upravo je tipicno njihovo Sirenje i razvoj u
ruralnim podrucjima, zbog kori§¢enja faktorskih i drugih uslova: specifiénost regiona,
klima, zemljiSte, radna snaga, tradicija u proizvodnji. Stoga se u nastavku daje
prikaz najznacCajnijih pretpostavki razvoja poljoprivrednih klastera u ruralnim
oblastima, koje su grupisane u tri kategorije:

1. Makroekonomske pretpostavke;

2. Pretpostavke u oblasti mikroekonomskog poslovnog okruzenja;

3. Mikroekonomske pretpostavke ili pretpostavke na nivou ukljuc¢enih ¢lanica

klastera.

Vecina prezentovanih pretpostavki (posebno pretpostavke koje se odnose na
makroekonomsku politiku i mikroekonomsko poslovno okruzenje) nedovoljno je
razvijena u tranzicionim zemljama, zemljama u razvoju i zemljama koje su pristupile
EU u 2004 i 2007. godini. Bitno je napomenuti da nijedna od navedenih
pretpostavki, pojedinatno posmatrano, koliko god da je vazna za uspeSnost
klastera, nije presudna ili krucijaina, ve¢ da je sadejstvo ili sinergija svih
prezentovanih pretpostavki uslov za razvoj uspesnih klastera.

3.4.1. Makroekonomske pretpostavke razvoja klastera

Najznacajnije makroekonomske pretpostavke razvoja konkurentnih klastera u
ruralnim oblastima jesu:

| Razvijena fizicka infrastruktura (putevi, zeleznica, reCni saobracaj, avionski
transport, elektifikacija, telekomunikacije). Razvijena fizicka infrastruktura doprinosi
atraktivnosti regiona za privlacenje investicija i Sirenje biznisa, smanjuje transportne
troSkove, olakSava pristup sirovinama, kvalifikovanoj radnoj snazi, informacijama.
Posebno je vazna za efikasan transport i distribuciju svezih poljoprivrednih
proizvoda (voce, povrce i sl.). Videti primer 13. ,Vaznost fiziCke infrastrukture za
razvoj klastera u ruralnim oblastima®.

Primer 13. Vaznost fizicke infrastrukture za razvoj klastera u ruralnim oblastima

Holandski transportni klaster ili holandski klaster cve¢a baziraju odrZivu konkurentsku
prednost na osnovu (Porter, 1998, str. 84; Case studies of clustering efforts in Europe,
2008, str. 47-49; Porter, 2008, str. 353):

e povoline geografske lokacije Holandije;

e razviene logistike (Cuvanje robe, brzi transport, uniformnost i standardizacija
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materijala za pakovanje) i

razvijene fizicke infrastrukture (proSirena mreza plovnih puteva, efikasnost luke
Roterdam, veliki kargo aerodrom u Amsterdamu, razvijena Zeleznica i sl).

Il Razvijenost javnih institucija. Institucije nisu samo vazne za razvoj klastera, ve¢
su pretpostavka za prosperitetan i konkurentan ekonomski razvoj svake zemlje i svih
njenih regiona. Institucije se definiSu kao pravni i administrativni okvir u kome
pojedinci, firme i viade saraduju/rade u cilju stvaranja dohotka i bogatstva ekonomije
(Klasus, 2010, str. 4). Razvijene institucije doprinose:

Pravnoj sigurnosti u zemlji i njihov kvalitet ima snazan uticaj na investicione
odluke i nivo investicione aktivnosti. Primera radi, vlasnici kapitala ili
intelekturalne svojine nisu spremni da investiraju ukoliko njihova prava kao
vlasnika nisu osigurana. S druge strane, ako investitori znaju da je njihov
biznis zasticen ugovorom, a njihovo vlasnistvo zasticeno snaznim sudskim
sistemom, privrednici ¢e imati viSe motiva da investiraju i udruzuju svoj
kapital.

Razvoju poverenja i saradnje izmedu lokalnih partnera, doprinose sigurnosti
i izvesnost poslovanja i dugoroénom strategijskom razmisljanju i
investiranju.

S druge strane, nerazvijene institucije, koje ne garantuju zastitu vlasni¢kih prava

(slaba

zaStita ugovora, neefikasnost trgovinskih sudova, nemogucnost

sankcionisanja kooperanata za propuste u poslovanju i sl.) vode:

Nepoverenju izmedu proizvodaca i preradivaa/otkupljivéa, kao i izmedu
trZisnih aktera i drzave, 1j. njenih institucija. Saradnju ograniava Cest slucaj
da nema sankcija za propuste u rada dobavljaCa (isporuka proizvoda lo3eg
kvaliteta, neredovne i nepouzdane isporuke), opstinske uprave, republickih
nosioca vlasti i sl.

Usmeravanju poslovanja od strane menadzmenta ka kratkoroénim
planovima i brzim koristima, gde nema mesta za uspostavljanje dugorocne i
korektne saradnje medu trziSnim akterima;

Odsustvu saradnje sa drugim ucesnicima u lancu vrednosti: nema
podele/prenoSenja aktivnosti u lancu vrednosti na druga preduzeca.
Preduze¢e se u obavljanju poslovnih funkcija oslanjanja samo na svoje
vlastite snage, $to vodi nemoguénosti firmi da se specijalizuju u razvijanju
posebnih, sustinski vaznih poslovnih aktivnosti, koje doprinose inovacijama,
unapredenjima i izgradnji konkurentnosti.
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Nerazvijene institucije veoma su Ceste u nerazvijenim i tranzicionim zemljma, a
brojne studije pokazuju da su za tranzicione zemlje u sadasnjem periodu razvoja od
kljuéne vaznosti: (a) razvijen institucionalni okvir (postojanje pravne drzave) i (b)
liberalizacija privrede (vidi Mervar, 2002, str. 53-84).

Il Socijalni kapital. Organizacije civiinog drustva koje mobilisu ljude da u¢estvuju u
ekonomskim, socijalnim i politickim aktivnostima (nevladine organizacije, ekoloSke
grupe, poslovne/strukovne/profesionalne asocijacije) izuzetno su bitne za razvoj
klastera, odnosno uspostavljanje lokalnih partnerstava i mreza izmedu preduzeca,
naucno istrazivackih institucija, lokalnih samouprava, vladinih agencija i tela i sl.
Prema definiciji OECD, socijalni kapital predstavlja mreZzu ucesnika sa zajednickim
normama, vrednostima i razumevanjem, koji oblikuju saradnju unutar i izmedu grupa
(vidi The Well-being of Nations, 2001, str. 41). Kljucni faktori u izgradniji socijalnog
kapitala jesu: (a) poverenje i razumevanje izmedu razliCitih lokalnih aktera; (b)
postojanje Zelie/namere da se saraduje i zajedni¢kim snaga ostvaruju ciljevi; (c)
decentralizacija vlasti.

MreZe mogu biti podrzane kroz jake institucionalne strukture (formiranje i
podsticanje profesionalnih/strukovnih udruzenja, klastera, NVO) ili kroz zajednicke
kulturne vrednosti (primer severne ltalije, gde su veze u klasterima u osnovi
socijalnog i kulturnog kapitala zemlje).

Klasterska mreza mora biti vie od jednostavne mogucénosti da se kompanije sretnu.
Svoje prave efekte klastersko umrezavanje ima ukoliko se kroz njega realizuju
razli¢iti zajednicki projekti: od trgovine, preko programa obuke radnika, do razvoja
zajednickih novih proizvoda. Skotski klaster hrane i piéa je dobar primer za
objasnjavanje koristi koje je umrezavanje donelo ovoj industriji (vidi Practical Guide
to Cluster Development, 2003, str. 23-24). Svaka posebno kompanija imala je cilj da
se razvije kroz umrezavanje i podelu iskustava i inovacija u okviru klastera. Danas je
ovaj klaster prepoznatljiv brend, podrzan od strane javnih agencija.

IV Makroekonomska i politiCka stabilnost. Makroekonomska politika ukljuCuje
fiskalnu i monetarnu politiku i bitno je istaéi da nepovoljno i nestabilno
makroekonomsko i politicko okruzenje vodi visokom trZisSnom i investicionom riziku,
destimulie investicije, kao i umrezavanje, izgradnju poverenja i dugorocnih
ugovornih odnosa izmedu trZi$nih subjekata.
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3.4.2. Kvalitet mikroekonomskog poslovnog okruzenja kao pretpostavka
razvoja klastera

Za razvoj klastera posebno je znacajno postojanje kvalitetnog (stimulativnog i
predvidivog) mikroekonomskog poslovnog okruzenja (viSe videti Porter, 1990, str.
71-73). Svakako da Ce se klasteri intenzivnije razvijati u zemljama u kojima je
poslovno okruzenje povolino za razvoj malog biznisa i preduzetniStva, za rast
investicija, realizaciju inovacija, odnosno u zemljama koje imaju:

e tradiciju u investicionom podsticanju razvoja MSP i inovativnih kompanija,

e jaku i razvijenu domacu i inostranu konkurenciju,

e poreski sistem koji pogoduje privrednom rastu (jednostavna pravila
oporezivanja, efikasna poreska uprava);

o faktore proizvodnje koji su visoko razvijeni i specijalizovani (pristustvo
visoko obucene i specijalizovane radne snage, naucno tehnoloskih parkova,
inkubatora, univerzitetskih centara);

e razvijeno finansijsko trZiSte i laku dostupnost kapitala;

e razvijeno trziSta radne snage i sl.

Najznacajnije komponente mikroekonomskog poslovnog okruZenja koje znacajno
utiCu na razvoj klastera jesu sledece:

| Dostupnost kapitala i sofisticiranost finansijskog trziSta. Za razvoj klastera
izuzetno je bitno razvijeno finansijsko trziSte i moguénosti da MSP i preduzetnici
imaju na raspolaganju kapital po povoljnim uslovima. U literaturi se veoma Cesto
istiCe da su u manje razvijenim regionima velike prepreke razvoju klastera upravo u
domenu otezanog pristupa kapitalu, ali i oteZznog pristupa tehnologijama,
inovacijama i sl. Primera radi, razvoj klastera ¢arapa u maloj lokalnoj zajednici u
ltaliji (Castle Goffredo) upravo se duguje dostupnosti lokalnih izvora finansiranja.
Naime, ruralna zadruzna banka u ovoj zajednici pomogla je razvoju klastera arapa,
finansirajuci klaster studije, omogucavajuéi firmama pristup kreditnim izvorima i sl.

Il Razvijenost konkurencije na trzistu poljoprivredno prehrambenih proizvoda.
Intenzivna domaca i inostrana konkurencija na trzistu jedne zemlje - znacCajan je
faktor razvoja i uspeSnosti klastera. TrziSte koje karakteriSe efikasna
antimonopolska politika, intenzivna lokalna konkurencija, mala zastita od uvozne
konkurencije — pogoduje razvoju sektora MSP i preduzetnistva, podstiCe kompanije
na inovacije, na stalna unapredenja, kao i na umrezavanje i saradnju, kako bi se
ojaCala konkurentska prednost izabrane delatnosti na domaéem i posebno
medunarodnom trzistu. S druge strane, kompanije zasticene od konkurencije po€inju
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monopolistiCki da se ponaSaju i time dodatno odlazu razvoj klastera (vidi Porter,
2008, str. 236).

U skoro svim privrednim granama i svim ekonomija trziste odstupa ili tezi da odstupa
od savrSene konkurencije (trziSni poremecaji u vidu oligopolske, duopolske ili
monopolske strukture, odnosno oligopsonske, duopsonske ili monopsonske
strukture), a kao rezultat procesa koncentracije kapitala, partnerstava, spajanja,
pripajanja i preuzimanja preduzeca. Ipak, u oblasti primarne poljoprivrede i
prehrambene industrije odsustvo ili smanjen intenzitet konkurencije je mozda najveci
problem, koji najces¢e vodi nemogucnost da se ostvari pravitna raspodela dohotka
izmedu ucesnika u reprolancu (najveci profit po pravilu ostvaruju multinacionalne
kompanije u posredniCkim operacijama i maloprodaiji). ViSe videti (Parausi¢ et al.,
2011, str. 993-1010; The State of Agricultural Commodity Markets, FAO, 2004).

FAO izve$taj (The State of Agricultural Commodity Markets, FAO, 2004 str. 30-31)
ukazuje da je na svetskom trZistu poljoprivrednih proizvoda (posebno trZista Zitarica,
uljarica, industrijskih kultura) evidentna dominacija velikih i vertikalno integrisanih
transnacionalnih kompanija, koje se bave trgovinom, preradom i maloprodajom i
koje imaju direktan i jak uticaj na to Sta ¢e se proizvoditi i kako. Kontrola lanca
vrednosti poljoprivrednih proizvoda od strane malog broja snaznih i velikih
multinacionalnih kompanija vidi se na tri nivoa: (1) nekoliko velikih kompanija
dominiraju u izvozu u zemljama u razvoju; (2) koncentracija kompanija u
medunarodnoj trgovini; (3) supermarketi koji dominiraju maloprodajom. Brojni
primeri ukazuju na nizak stepen konkurencije na trzistu poljoprivredno prehrambenih
proizvoda. Primera radi (Ibidem, str. 30-31):
e priblizno Cetiri kompanije obavljaju trgovinu oko 40% svetske proizvodnje
kafe, a 45% svetske proizvodnje kafe preraduje se u samo 3 kompanije;
e proizvodacke cene poljoprivrednih proizvoda Cesto Cine mali deo u
maloprodajnoj ceni preradenih proizvoda, a ¢ak i kod banana, kod kojih
gotovo da nema prerade, medunarodne trgovinske kompanije, distributeri i
maloprodaja prisvajaju 88% maloprodajne cene (manje od 12% odlazi
kompanijama koje organizuju proizvodnju, a jedva 2% ide plantaznim
radnicima);
o tri ili Cetiri kompanije kontroliSu 81% izvoza kukuruza, 61% mlevenja
pSenice (mlinovi), samo tri globalne kompanije kontrolisu 80% trZiSta soje u
Evropi i vise od 70% u SAD.

Konsolidacija industrije vina u SAD je vrlo izrazena (Moborj i Cen, 2007, str. 36):
osam vodecih kompanija proizvodi vie od 75% vina u SAD, a prema proceni 1600
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ostalih vinarija proizvodi preostalih 25%. Prema ovim autorima, konsolidacija je
istovremeno prisutna i u maloprodaji i distribuciji vina, Cime se povecava
pregovaracka mo¢ dela maloprodaje i distributivnih kanala u odnosu na mnostvo
proizvodaca vina.

lako, zbog svega prethodnog, trziste poljoprivredno prehrambenih proizvoda nije
pogodno za razvoj klastera, treba istac¢i da u mnogim razvijenim zemljama drzava
nastoji da ispravi greSake trzista (poveca efikasnost trzista) koriste¢i razvijene
institucije, efikasnu politiku zastite konkurencije (kontrola koncentracija i zloupotrebe
dominantnog poloZaja, jasno odredivanje dominantnog trziSnog ucesc¢a) i politiku
ohrabrivanja konkurencije (ohrabrivanje malih preduzeca, jaCanje inostrane
konkurencije, niske poreske stope i sl.).

Il Razvijenost infrastrukture za podrsku inovacijama i tehnoloskom transferu
(univerziteti, nau¢no-strazivacke organizacije, nau¢no tehnolo$ki parkovi, poslovni
inkubatori, poslovno tehnolo$ki centri). Za razvoj i operativnost klastera veoma je
bitno postojanje posebnih institucija ili specijalizovane infrastrukture za podrsku
inovacijama i tehnoloSkom transferu, koji &esto deluju kao ,sidro“ klastera,
omogucavajuci privlaéenje novih kompanija i preduzetnika u klaster. Primeri gde
inovaciona infrastruktura zna€ajno doprinosi razvoju klastera su brojni. U severnoj
Karolini mreza univerziteta u okviru istrazivatkog parka (eng. Research Triangle
Park) dovela je do razvoja jednog od vodecih biotehnickih klatera u SAD. U
severnom delu Sapanije (u regionu Asturias), klaster u oblasti poljoprivrede
(proizvodnja mleka je dominantna delatnost) bazira na razvijenim poslovno
tehnolodkim centrima, kao $to je Institut za mleéne proizvode, Centar za mleko i
mleCne prozvode, brojne laboratorije, istrazivacko razvojni centri koji su povezani sa
Univerzitetom Oviedo i sl. (vidi Improving the cluster infrastructure through policy
actions, 2009, str. 20).

IV Prisustvo srodnih (povezanih) i podrzavajuéih delatnosti. Prisustvo jakih
lokalnih dobavljaca i srodnih industrija (srodne industrije jesu industrije gde firme
mogu koordinirati ili deliti aktivnosti u lancu vrednosti ili industrije koje ukljucuju
komplementarne proizvode) na nekoliko nacina obezbeduje razvoj i odrZivu
konkurentsku prednost klastera: (1) jaki lokalni dobavljaci efikasno i blagovremeno
isporucuju trodkovno jefitnije inpute, kao i specijalizovane inpute, prilagodene
potrebama  kompanija  u  klasteru;  (2)  prisustvo  konkurentnih
srodnih/komplementarnih industrija omoguc¢ava podelu kritiCnih aktivnosti u lancu
vrednosti i koncentraciju napora na pojedine poslovne aktivnosti (tehnolo$ki razvoj,
proizvodnja, distribucija, marketing, servis). Pored toga, veliku podrSku razvoju
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klastera pruZaju i brojne podrzavajuce institucije, kao Sto su privredne komore,
agencije za regionalni razvoj, agencije za podrsku MSP i preduzetnicima, agencije
za podrsku izvozu i sl. Ovde je od izuzetne vaznosti postojanje i efikasan rad javno
privatnih institucija za podrsku malom biznisu, razvoju klastera, inkubatora, nau¢no
tehnolodkih parkova (eng. Business Support Organisations, Business Service
Providers). Ove podrzavajuce institucije kljuéne su za obezbedivanje savetodavane i
finansijske podrske razvoju klastera, kao i za izgradnju odrzivih izvora konkurentske
prednosti sektora malih i srednjih preduzeca. PodrZavajuce institucije obezbeduju
specijalizovani trening, obuke, edukacije, pruzaju informacije, pravne i finansijske
savete, usluge istrazivanja trziSta, tehniCku podrSku, obezbeduju podrSku u
procesima apliciranja za kreditna/donatorska sredstva i sl.

3.4.3. Mikroekonomske pretpostavke razvoja klastera

Najznacajnije pretpostavke za razvoj klastera koje se tiCu internih sposobnosti i
kapaciteta samih uCesnika klastera jesu sledece:

| Razvijenost preduzetnickog duha. Klaster se lakSe razvija u okruZenju koje
karakteriSe postojanje jake preduzetnicke inicijative i kulture. Uspe$ni klasteri Cesto
sadrzavaju mnoge preduzetnike koji su fleksibilni i otvoreni za nove ideje, koji
preuzimaju poslovni rizik i sl. Postojanje preduzetnitke kulture reflektuje se u
osnivanjima firmi, njihovom rastu, zapo€injanju novih poslova/komercijalizaciji ideja,
odvajanju delova preduze¢a od mati¢ne kompanije/naucno-istraZivacke institucije,
ali i u preduzetnistvu lokalne uprave, koja mora biti adekvatih kapaciteta da ,ponese*
odgovornost za razvoj lokalne zajednice.

Il Sofisticiranost strategija i operacija kompanija. Podrazumeva teznju
privrednika da proizvode najbolje $to mogu, uz koriS¢enje inovacija, znanja, novih
tehnologija i stalno unapredenje proizvoda i procesa.

Il Postojanje kritiéne mase klastera. Uspeh klatera u mnogome ¢e zavisiti i od
postojanja kriticne mase ucesnika klastera, odnosno od: (a) veli¢ine mesta/regiona;
(b) broja i veli€ine uklju¢enih ¢lanica; (c) uspostavljenog sistema vertikalnog i
horizontalnog integrisanja u lancu vrednosti poljoprivredno prehrambenih proizvoda.
Ovde bi trebalo istaci da postojanje vertikalnog partnerstva u proizvodnom i trziSnom
lancu u agro sektoru (uspostavljanje vlasnicke ili dugoro€ne ugovorne povezanosti
subjekata primarne poljoprivrede, skladinih  kapaciteta, preradivata |
trgovacalizvoznika) pogoduje uspostavljanju poverenja i dugoro¢ne saradnje izmedu
razli¢itih trZidnih uCesnika.
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lako je u proslosti poljoprivreda Srbije ima relativno organizovano poljoprivredno
trziste, efikasan sistem povezanosti trZisnih ucesnika u lancu vrednosti proizvoda
(prisustvo agroindustrijskin kombinata, zemljoradnickih zadruga), kao i priliéno
stimulativan sistem finasiranja, u sadaSnjem trenutku postoje brojni faktori u
domacem privrednom ambijentu, koji ograniCavaju razvoj poljoprivrede: nerazvijene
institucije, nerazvijeno trziSte poljoprivrednih proizvoda, nepostoje¢i model
finansiranja agrara i sl. Prema (Bogdanov, 2007, str. 30), zemlje u tranziciji, Ciji je
privredni sistem decenijama bio zasnovan na marginalizaciji i iscrpljivanju
poljoprivrede i ruralnih prostora, suofene su sa problemom: kako dugoro¢no
osigurati odrzivost resursa ruralnih podrucja i obezbediti ravnopravne uslove za
njihovo uklju€ivanje u privredni razvoj (Bogdanov, 2007, str. 30).

Imajuci sve prethodno u vidu, vazno je ista¢i da vlada mora izabrati nacin na koji ¢e
izgraditi konkurentnost domacih preduzeca i delatnosti, a ova obaveza posebno je
velika imajuéi u vidu Cinjenicu da sektor agroprivrede ima velike faktorske,
trgovinske i druge prednosti na medunarodnom trzistu. Klasterski pristup
usmeravanja nacionalne ekonomije i njenih delatnosti samo je jedan od nacina
jacanja konkurentnosti domacih proizvodaca u oblasti poljoprivrednog sektora, a
izbor ovog pristupa dominanto je opredeljena postojanjem politicke volje da se
izvrSe promene.

Specifi¢an doprinos klastera izgradnji konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca,
regiona i nacionalne privrede potrebno je posmatrati u kontekstu nekoliko specificnih
faktora, koja dominantno odreduju sadaSnje i buduce uslove poslovanja u sektoru
proizvodnje poljoprivredno prehrambenih proizvoda u R. Srbiji:

e Usitnjenosti poseda poljoprivrednih gazdinstava i nedovoljna udruzenost
poljoprivrednika kroz specijalizovane zadruge i udruzenja;

e Liberalizacija spoljne trgovine;

e Nerazvijena i nelojalna konkurencija na trZiStu poljoprivredno prehrambenih
proizvoda (dominacija velikih multinacionalnih kompanija na trzistu otkupa;
prisustvo sive ekonomije; neadekvatno funcionisanje sistema robnih rezervi,
odnosno odsustvo interventnog otkupa i sl.).

Pomenuta tri faktora predstavljaju znaCajno ograni¢enje za razvoj konkurentnog
poljoprivredno prehrambenog sektora, a uloga klastera u prevazilaZzenju ovih
ograni¢enja i podsticanju rada i inovativnosti MSPP i porodicnih poljoprivrednih
gazdinstava je neprocenjiva sa nekoliko aspekata nivoa posmatrano:(a) nivo
poljoprivrednog gazdinstva/poljoprivrednih proizvodaca; (b) nivo ruralnih regiona i (c)
nivo sektora poljoprivrede i nacionalne ekonomije.
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Definicije pojmova koji se koriste u monografiji (poljoprivredna proizvodnja,
poljoprivredne aktivnosti, poljoprivredna gazdinstava, poljoprivredni proizvodi) dati
su u Aneksu.

4.1. POLJOPRIVREDNO INDUSTRIJSKI KOMBINATI KAO PRETECE
KLASTERA U POLJOPRIVREDI SRBIJE

Modernu poljoprivredu karakteriSe Cvrsta povezanost i visoka zavisnost svih
segmenata agrokompleksa. Jugoslovenski model poljoprivrede u drugoj polovini
proSlog veka upravo je bio zasnovan na velikim i vertikalno integrisanim
agroindustrijskim kombinatima (u drzavnoj/druStvenoj svojini), koji su svoje
poslovanje bazirali na ekonomiji obima, kooperaciji sa sektorom individualnih
gazdinstava (najceS¢e preko zemljoradniCkih zadruga, koje su bile u sastavu
poljoprivrednih kombinata) i ¢vrstoj povezanosti sa mnogim prate¢im institucijama,
pre svega, naucno istrazivaCkim institutima, koji su bili priduzene ¢lanice kombinata.
Kombinati su ostvarivali vertikalnu povezanost/integraciju u lancu vrednosti
proizvoda i objedinjavali su fazu primarne poljoprivredne proizvodnje, fazu
proizvodnje i nabavke inputa za proizvodnju, procese dorade i industrijske prerade
poljoprivrednih proizvoda, plasman proizvoda ka sopstvenim i drugim trgovinskim
lancima, pruzanje usluga. Kombinati su bili formirani na lokalnom/regionalnom
nivou, imali su snaZan uticaj na lokalnu i nacionalnu ekonomiju, monopolsku poziciju
na lokalnom trZiStu i bili su podrzavani republi¢kim i drzavnim fondovima (Nacionalni
program ruralnog razvoja 2011-2013, str. 13).

Upravo ovi agroindustrijski kombinati, bazirani na vertikalnoj povezanosti u lancu
vrednosti proizvoda i visokoj primeni savremene nauke, tehnike i tehnologije,
delimic¢no su li¢ili na klastere u Porterovom smislu reci (videti Primer 14. ,PKB
Korporacija“, Beograd). Primera radi, poljopriviedna korporacija ,Beograd
(skraceno PKB koropracija), koja je osnovana 1945. godine i koja je bila gigant
srpske i jugoslovenske agrarne privrede sedamdesetih i osamdesetih godna pro$log
veka, imala je vecinu odlika klastera. Neke od njih se navode u nastavku (Parausic,
2012):

e PKB korporacija zapo$ljavala je preko 40.000 radnika i koristila preko
50.000 ha obradivog zemljista. Imala je dominantno mesto u snabdevanju
trziSta Beograda i Sire i predstavljala je znaCajnog izvoznika poljoprivredenih
proizvoda (mesa, mlecnih proizvoda);

o KoriSCenje efekta ekonomije obima (veliki proizvodni kapaciteti, veliko
trziSte) i visoka podrska iz drzavnih fondova obezbedivali su rentabilnu i
profitabilnu proizvodnju;
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Osnovu sistema PKB €inila je primarna poljoprivredna proizvodnja (ratarstvo
I stoCarstvo), kao i izgradeni preradni kapaciteti na osnovnim proizvodnim
linijama: prerada mleka, prerada mesa, proizvodnja koncentrovane stoCne
hrane, prerada voca i povr¢a, prerada Zitarica i drugih proizvoda. Uporedo
sa razvojem preradnih kapaciteta, razvijena je sopstvena mreza trgovinskih
I turisticko ugostiteljskih objekata, Cime je zaokruzen sistem proizvodnje,
prerade i plasmana proizvoda ishrane iz programa PKB-a;

Finansijska funkcija sistema bila je integrisana kroz PKB Internu banku, tako
da su profitni centri u znatnoj meri kreditirali sezonske potrebe primarne
proizvodnje sa obrtnim sredstvima;

Kroz zemljoradnicke zadruge koje su bile u sistemu PKB, ova korporacija je
uspostavljala poslovno tehniCku saradnju sa velikim brojem individualnih
poljoprivrendih proizvodaca/kooperanata. Sektoru individualnih
poljoprvrednih proizvodaca PKB isporuCivala je inpute za poljoprivredu, ali
je pruzala i savetodavnu podrsku, obezbedivla transfer nau¢nih saznanja iz
Instituta ka poljoprivredicima i sl;

Uz delovanje naucnih instituta ,PKB Agroekonomik® i ,PKB Agroinzinjering®,
kao pridruZenih institucija, PKB koropracija bila je znacajan genetski centar
(jedan od najznacajnijih proizvodaa semena ratarskih kultura i priplodnih
junica u Srbiji i regionu), nosilac funadamentalni i primenjenih istrazivanja u
oblasti poljoprivrede, ,rasadnik® naucnih radnika, talenata i naucnih
istraZzivanja. Pomenute naucne institucije realizovale su razvojne programe
u PKB-u, a bile su i nosioci konsaltinga i inzZinjering usluga, kako u zemlji,
tako i u nizu zemalja u razvoju (Africi, Bliskom Istoku, Juznoj Americi,
zemljama bivéeg SSSR-a);

Bitno je ista¢i da se ova vertikalna povezanost i klasterska umrezenost svih
ucesnika u okviru kombinata, bazirala na jedinstvenoj i podsticajnoj agranoj politici i
stimulativnoj politici fiansiranja. Kombinatima su bile dostupne brojne mere agrarne
politike (premije za mleko, regresirani inputi, poStovanje poljoprivrednih pariteta,
garantovanih cena, kori¢enje drzavnog poljoprivrednog zemljista), a bila je
obezbedena i dostupnost povoljnih izvora kreditiranja (niske kamatne stope na
kredite komercijalnih banaka, povoljni razvojni/dugoro¢ni krediti i sl.).

Ono Sto je u velikoj meri komibinate razlikovalo od klastera jeste sledece:

Kombinati i umrezavanje Clanica kroz njih bili su rezultat politicke
namere/volje da se ovakvi kombinati razvijaju (inicijativa za umreZavanje
dolazila od porodicnih poljoprivrednh gazdinstava, zadruga ili preduzeca);
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e Kombinati su poslovali kao jedinstvena preduzea u netrzisnoj
(socijalistiCkoj) ekonomiji: cene poljoprivrednih proizvoda i poljoprivrednog
zemljiSta nisu bile prepustene slobodnim zakonima trzista; spoljnotrgovinska
politika bila je pracena visokim trgovinskim barijerama, odnosno visokom
carinskom zastitomi sl.;

e Bazirali su se na visokoj finansijskoj podrsci iz republiCkih i drzavnih
fondova i koriS¢enju drzavnog poljoprivrednog zemljista;

e Nisu obezbedivali razvoj preduzetniStva i otvaranje novih MSP i radnj;

o Efekti ovakvog povezivanja na rast produktivnosti bili su teSko merljivi ili
vidljivi u odsustvu trziSne privrede, visokih drZavnih podsticaja, zatim,
anulirani velikim brojem zaposlenih i sl.

Primer 14. Poljoprivredno industrijski kombinati kao pretece klastera: ,,PKB
Korporacija“, a.d., Beograd

PKB korporacija od poCetka tranziciie u Srbiji ,nosi” probleme viSkova zaposlenih,
dugova, nelikvidnosti, neizvrSene svojinske, organizacione i finansijske konsolidacije. Tek
2011. godine izvr8ena je vlasni¢ka transformacija preduzeca (vlasnik preduzeca postao
je grad Beograd sa vlasnistvom od viSe od 99% kapitala firme), a ovaj nov status trebalo
bi da jasnije odredi smernice daljeg razvoja preduze¢a. PKB korporacija danas koristi oko
22.000 hektara obradive zemlje (veliki procenat zemljiSta je u drzavnoj svojini) i
zapoSljava oko 2.500 radnika. U proizvodnji dominira proizvodnja mleka (sa oko 22.000
grla goveda razli¢itih kategorija i godiSnjom proizvodnjom mleka od 68 mil. litara, PKB je
najveca farma u regionu), ratarskih kultura i povréa.

Izvor; Parausic, 2012;
http://pkb.rs, datum pristupa 10. 09.2013.

Tokom 1990-ih, posle raspada SFRJ i privatizacije, kombinati su prosli procese
vlasniCke transformacije i restrukturiranja i danas su najveé¢im delom ugaSeni ili
ograni¢eni samo na primarnu poljoprivrednu proizvodnju. Procesom privatizacije
prekinute su vertikalne veze u lancu vrednosti poljopriviedno prehrambenih
proizvoda i praktino vise ne postoji viasni¢ko uceSce primarnih poljoprivrednih
proizvodaca u preradivackim i skladisnim kapacitetima, niti u trgovinskim lancima.

Ovim raspadom agroindustrijskih kombinata nastao je vakuum ili stihija u

institucionalnom i organizacionom funkcionisanju trZista poljoprivrednih inputa i
poljoprivrednih proizvoda, koji velikim delom i danas traje.
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4.2. DOPRINOS KLASTERA IZGRADNJI KONKURENTNOSTI
POLJOPRIVREDNIH PROIZVODACA

UduZivanjem u klastere uCesnici imaju mogucnost da ,nadoknade” sve ono Sto
svakom pojedinacno nedostaje, odnosno imaju moguénost zajednickog, efikasnijeg i
jeftinijeg pristupa: kapitalu/finansijama za investicija, specijalizovanim dobavljac¢ima i
radnoj snazi, trZistu za plasman proizvoda, znanju, informacijama i nau¢nim
saznanjima, tehnologiji, marketingu i sl. U nastavku se daje specifican doprinos
klastera izgradnji odrzive konkurentske prednosti poljoprivrednih proizvodaca kroz:

1. KoriScenje efekata ekonomije obima i efikasnije korisSéenje svih resusra
(ukljuCujuci i resurse znanja, odnosno naucnih saznanja). Ovo ima za rezultat
snizavanje troSkova (proizvodnje, transporta, prodaje, skladistenja), povecéanje
produktivnosti (posebno kroz visi tehnicko-tehnoloski nivo proizvodnje), inovativnosti
i konkurentnosti preduzec¢a uljuéenih u mreZu/klaster.

2. Razvoj procesa prerade poljoprivrednih proizvoda. Klasteri omogucavaju da
se razviju/uvedu novi proizvodi visoke dodate vrednosti (primera radi, puter, voéni
jogurti, mesne i delikatesne preradevine, konzervirano i preradeno povrce i voce,
gotova hrana, dodaci jelima i sl), kroz zajedniCke investicie vise
proizvodaca/trZiSnih uCesnika u izgradnju kapaciteta prerade. Naime, imajuéi u vidu
da su za ulaganja u kapacitete prerade i standarde kvaliteta potrebne velike
investicije, a u uslovima niske podrske iz agrarnog budzeta, skupih kredita i slozene
i skupe drZavne administracije (veliki broj potrebnih dozvola, elaborata i sl.) -
mogucnosti novih ulaganja u ove kapacitete najveCe su sa udruzenim
proizvodacima (kroz zadrugu ili klaster) i kroz zajednicke investicije. Videti primer
,Doprinos klastera procesima prerade poljoprivrednih proizvoda“.

Primer 15. Doprinos klastera u podsticanju prerade poljoprivrednih proizvoda

Formiranjem jake zadruge proizvodada mileka ili klastera proizvodaca mleka, Giji bi
zadrugari/Clanovi investirali u mlekaru malih ili srednjih kapaciteta, poljoprivredni proizvodaci
bi, uz podr8ku lokalne samouprave, nau¢no obrazovnih institucija i vladinih agencija za
podr§ku malom biznisu, dobili moguénost da sirovo mleko preraduju u svojim pogonima,
kreiraju svoj proizvod (brend) i obezbede trzisni prostor za plasman, mimo velikih
mlekara/multinacionalnih kompanija.

Ovj doprinos klastera posebno je znaCajan u situaciji kada izostaje vertikalna povezanost
svih uéesnika u agrobiznisnu, kada je prisutan stalni antagonisticki odnosi izmedu primarnih
poljoprivrednih proizvodaéa i otkupljivaéa (sukobi su dominantno na strani otkupne cene) i
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kada sektor porodiénih gazdinstava i zemljoradnickih zadruga karakteriSe odsustvo
skladi$nih kapaciteta, kapaciteta pakovanja, preade i sl.

|zvor: Parausic, 2012

3. Efikasniji plasman poljoprivredno prehrambenih proizvoda, kroz
uspostavljanje vertikalnog reprolanca u agrosektoru (posebno kroz ukljuéivanje
malih poljoprivrednih proizvodja¢a u moderan trZidni lanac), jaanje pregovaracke
pozicije poljoprivrednih proizvodaca, Sirenje kanala prodaje, zajedni¢ki marketing.
Ovaj doprinos klasteri mogu da ostvare jedino kroz zajednicke investicije ¢lanica u
izgradnju otkupno distributivnih centara, kapaciteta/pogona prerade, pakovanja,
skladistenja, transporta, distribucije. Posebno su bitni visoki kapaciteti medusobnog
poverenja u klasteru, kao i podrska vladinih i regionalnih agencija i lokalnih
samouprava u realizaciji sledecih investicija:

e |zgradnja savremenih otkupno distributivnin centara, u javno-privatnom
partnerstvu  zemljoradnickih  zadruga/udruZenja/klastera, poljoprivrednih
proizvodaca, grada/op$tine, trgovinskih lanaca, izvoznika. Ovi centri,
opremljeni savremenom opremom za skladistenje, kalibriranje, pakovanje i
transport  poljoprivrednih  proizvoda,  distribuirali  bi  proizvode
standardizovanog i visokog kvaliteta na domace i inostrano trziste. Ovakvi
centri znaCajno pogoduju jaCanju konkurencije na trZiStu, suzbijanju sive
ekonomije i podsticu uspostavljanje dugoro¢nih ugovora trgovinskih lanaca i
poljoprivrednih proizvodada (kao i njihovih asocijacija) u poslovno-tehnickoj
saradniji.

e Izgradnja hladnjaa sa kontrolisanom atmosferom i malom dozom
kiseonika, suSara, silosa, linija za pakovanje i kalibriranje proizvoda,
magacinskog i skladisSnog prostor i sl. Izgradnjom ovih kapaciteta, primarni
proizvodaci dobijaju moguénost da odluCuju o vremenu i nacinu prodaje
svojih proizvoda, odnosno o ceni po kojoj ¢e proizvod prodati, $to znaCajno
moze ojacati njihovu poziciju u odnosu na otkupljivace, prehrambenu
industriju, izvoznike.

4. Sertifikacija proizvoda i uvodenje standarda kvaliteta. Pripadnost klasteru
pruza mogucnost za brzi, efikasniji i jeftiniji proces uvodenja potrebnih standarda,
koji su u funkciji upredenja kvaliteta proizvoda i osiguranja bezbednosti hrane.
Potreba za standardima u poljoprivredno prehrambenom sektoru je izuzetno velika,
a razlikuju se i brojni standardi: (1) standardi bezbednosti hrane (eng. Food safety)
koji se sprovode od strane STO: medunarodni kodeks o bezbednosti hrane HACCP;
medunarodni komercijalni/privatni standard GLOBAL GAP, kompanijski standardi;
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(2) standardi zaStite proizvoda: brendiran proizvod sa zasticenim imenom (npr.
,Baby beef Serbia®), proizvod sa geografskom oznakom/Gl, proizvod sa oznakom
porekla/PDO; (3) zajednicki standardi proizvodnje/kvaliteta, koji se mogu uvesti u
svakoj fazi razvoja proizvoda (primera radi, definisanje internog standarda kvaliteta
,Baby beef* junadi i mesa, krieranje integralno cerifikovanog proizvoda, organski
certifikovanog proizvoda, proizvod certifikovan kao geneticki resurs i sl.). Za ove
aktivnosti klasteri mogu dobiti donatorsku podrsku, a pre svega podsku drzave, koja
je u uspostavljanju i kontroli standarda vezanih za kvalitet izuzetno velika.

5. Veca primena marketinga. Primena marketinga ima posebno veliki znacaj
imajuci u vidu karakteristike svetskog trzista poljoprivredno prehrambenih proizvoda:
brze promene u potroSackim zahtevima, sve izrazeniji zahtevi potro$aca i trgovina u
pogledu standarda kvaliteta i bezbednosti hrane, brenda, oznaka geografskog
porekla i sl. Imajuéi u vidu visoke troSkove marketinga (istraZivanje proizvodaltrzista,
marketin§a promocija, izgradnja brenda i sl.), efikasna primena marketinskih
pristupa gotovo je jedino moguca kroz klastersko umreZavanje. Ovo posebno
imajuci u vidu moguénosti da se u klasteru nadu srodni proizvodaci (komplementarni
proizvodi/koji se dopunjuju), marketinke agencije, izvozne agencije i sl. Takode,
Clanice klastera imaju velike moguénosti da za projekte unapredenja marketinga
koriste podrsku vladinih tela i agencija (MPSV R. Srbije, Agencija za promociju
izvoza/SIEPA), regionalnih i lokalnih nosioca vlasti (gradova, opétina), donatorskih
fondova i sl. Ve¢a primena marketinga na nivou klastera potrebno je da bude
usmerana na: (1) izgradnju brenda poljoprivredno prehrambenih proizvoda (svaki
proizvodac/klaster koji radi masovnu proizvodnju brendiranih prozvoda postaje
manje ili viSe monopolista u terminu svog ,brenda“ ¢ak iako je predmet oStre
konkurencije drugih proizvodaga); (2) veCu promociju proizvoda klastera na
medunarodnim specijalizovanim sajmovima (uz Stampanje marketinskih broSura,
prezentaciju reklamnih filmova, internet prezentacija i sl.); (3) unapredenje sistema
informisanja sa regionalnog i medunarodnog trZiSta poljoprivrednih proizvoda (vece
istrazivanje trzista); (4) veca ulaganja u dizajn, ambalazu, logistiku i distribuciju
proizvoda; (5) promovisanje lokalnih proizvoda klastera na domaéim sajmovima i
lokalnim poljoprivredno-turistiCkim manifestacijama, gde bi se plasman proizvoda
povezao sa turistickom ponudom grada/regiona.

6. Veca primena nauke i inovacija u proizvodnji i plasmanu poljoprivredno
prehrambenih proizvoda. Velike klimatske promene, intenzivan razvoj novih
tehnologija proizvodnje, novih proizvoda, sorti, rasa, hemijskih sredstava za zastitu
billa - dovodi do toga da se savremena i konkurentna izvozno orijentisana
proizvodnja ne moze razviti bez intenzivne primene znanja i inovacija. U ovim
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procesima usavrsavanja vestina proizvodaca i primene naucnih saznanja, krucijalno
je udruZzivanje i umrezavanja svih aktera u poljoprivredno prehrambenom sektoru sa
naucno istrazivackim institucijama, struénim sluzbama i drugim nosiocima znanja.
Kroz ovo udruzivnje i umrezavanje pristup naucnim saznanjima i istrazivanjima, kao
i savetodavnim uslugama postaje znacajno efikasniji i jeftiniji. Potreba klasterskog
pristupa u procesima vece primene nauke i inovacija posebno je vazna imajuci u
vidu nisku obrazovnu strukturu poljoprivredog stanovni$tva i neefikasan transfer
znanja i inovacija od naucnih institucija (instituta, fakulteta, Skola) do poljoprivrednih
gazdinstava. Dopirnos klastera Sirenju znanja, informacija i inovacija na
poljoprivrednim gazdinstvima posebno je bitan u slede¢im segmentima:

e Povecanje izvoznih rezultata. PodrSka nauke posebno je bitna kod izvoza
svezih proizvoda (voce i povrce), kako sa aspekta uvodenja novih sorti
proizvoda koje trziSte traZi (na primer od povrtarskih proizvoda artiCoke,
razliCite vrste zelene salate, koktel paradjz), tako i sa aspekta uvodenje
novih sorti kako bi se produZila sezona gajenja/berbe (kombinovanje rano,
srednje i kasno sazrevajucih sorti). Takode, podrska je potrebna i u nabavci
kvalitetnog sadnog materijala, u uvodenju standarda, izgradnji brenda,
efikasnoj organizaciji logistike i distribucije, kako bi se prozvod isporucio
inostranom trZiStu $to sveZiji i oCuvaniji.

e Edukacija u oblasti procesa proizvodnje (Sirenje saznanjima o novim
tehnologijama proizvodnje, podrska proizvodnji u zatvorenom i polu
zatvorenom prostoru, podrSka uvodenju novih sorti, rasa) i marketinga
(posebno izgradnje brenda, efikasne promocije, distribucije i logistike,
pakovanja i sl.);

e Edukacija u pravcu unapredenja kvaliteta proizvoda, prerade i uvodenje
standarda kvaliteta;

e Podrska poljoprivrednicima u procesima konkurisanja za kreditna sredstava
(priprema projekata i biznis planova), budZetska sredstva (Republike,
Pokrajine, grada), donatorska sredstva/fondove, kao i podrSka pruzanju
trziSnih informacija (o stanju ponude, traznje i cene, uslovima i nacinima
plasmana i sl).

4.3. DOPRINOS KLASTERA TRANSFORMACHI RURALNIH PODRUCJA U
ODRZIVE | KONKURENTNE REGIONE

Na problem regionalnih disproporcija u razvijenosti R. Srbiji i ruralno siromastvo

ukazuju brojna dokumenta (videti | deo). U nastavku se navodi specifican doprinos
klastera izgradnji konkurentnosti ruralnih regiona i ujednaCenom regionalnom
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razvoju Republike, kroz rast zapoSljavanja i zivotnog standarda u ruralnim
regionima..

1. Povecanje zaposlenosti kroz diversifikaciju ekonomskih aktivnosti na selu i
primenu koncepta multifunkcionalne poljoprivrede. Modernizacija poljoprivrede i
podizanje njene produktivnosti (intenzivnosti) dovesce do viskova radne snage, a
kao jedna od moguénosti za prevazilaZzenje ovog problema jeste diversifikacija
ruraine ekonomije. Naime, ruralna podrucja nude mogucnost smanjenja negativnih
migracija populacije, samo ukoliko se u njima stvaraju mogucnosti za novo
zaposljavanje, naroCito mladih ljudi. Klasteri mogu znacajno doprineti otvaranju
novih radnih mesta i razvoju preduzetniStva (osnivanje zanatskih radnji, MSP i
registrovanje novih poljoprivrednih  gazdinstva), kako u oblasti primarne
poljoprivrede, tako i u drugim sektorima ruralne ekonomije, kao $to su:

e prerada poljoprivrednih proizvoda (mali pogoni za zanatsku ili industrijsku

preradu poljoprivrednih proizvoda);

e prerada drveta i proizvodnja proizvoda od drveta (za domacinstvo, za
industriju namestaja i sl.);
pogoni za proizvodnju obnovljive energije;
sektor usluga (odrzavanje poljoprivredne mehanizacije, kombajniranje);
ruralni, lovni turizam;
sektor narodne radinosti i starih zanata i sl.

2. Doprinos klastera izgradnji lokalnih kapaciteta za privlacenje sredstava
fondova EU i afirmaciji Lider pristupa ruralnom razvoju. Klasteri, posebno
ukoliko imaju kriticnu masu ucesnika, kapitala, proizvodnje, mogu predstavljati
znacCajan Cinilac u formiranju lokalnih akcionih grupa i implementaciji lokalnih
strategija ruralnog razvoja. Naime, Clanice klastera, kroz povoljniju poziciju na trzistu
kapitala i mogucnost kori¢enja donatorskih, budzetskih ifili fondova EU, mogu
zajednicki implementirati mnoge razvojne projekte, koji su u interesu velikog broja
uCesnika, kao i lokalne zajednice i regiona u celini. Posebno je znacajna realizacija
zajednickih projekata, u partnerskom odnosu sa jedinicama lokalne samoprave, u
oblasti izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije infrastrukturnih projekata: putna
mreZza, komunalna infrastruktura (elektrifikacija, vodosnabdevanje), reSavanje
problema navodnjanja i odvodnjavanija, otpadnih voda, klaniénog otpada i sl.

3. Promocija odredenog ruralnog regiona. Kroz proizvode klastera (koji imaju
brend/robnu marku koja sadrzi naziv regiona i regionalni znak kvaliteta) i
marketinSku promociju klastera, istovremeno se doprinosi i promociji odredenog
regiona kome Kklaster pripada. U ovoj promociji klastera i regiona klju¢na je
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partnerska veza klastera sa opStinama/gradovima regiona i regionalnim razvojnim
agencijama, a posebno je znaCajna moguénost koriSenja fondova EU za
prekograniénu saradnju u projektima uspostavljanja meduregionalne saradnje
srodnih klastera.

4.Clanstvo u klasteru pruza velike moguénosti da se javnom mnjenju i
partnerima iz nacionalnih i/ili lokalnih organa vlasti - priblize problemi sa
kojima se proizvodaci suocavaju, kao i da se vecim lobiranjem isti reSe na najbolji
i najbrzi nacin.

Bitno je ista¢i da kvalitet zivota u ruralnim podrucjima (nerazvijena fizicka i socijalna
infrastruktura, oteZana dostupnost finansijskim institucijama, nauéno obrazovnim
institucijama) znaCajno ograni¢ava razvoj poljoprivrednih klastera. Unapreden
kvalitet Zivota u ovim podrucjima uslovice manju migraciju $kolovanog kadra ka
urbanim regionima, pa ¢e klasteru biti na raspolaganju obrazovan kadar (dostupnost
savetodavaca, profesionalnin menadZera koji bi upravijali/vodili klasterima), ali i
preduzetnici i kompanije razli¢itih profila. Takode, klaster ¢e imati viSe uspeha u
privlacenju novih ¢lanica u ruralno podrucje, vise uspeha u privlaenju finansijskih
sredstava, promociji regiona, posebno ukoliko promocija ukljuCuje i turisticku
ponudu.

4.4, DOPRINOS KLASTERA IZGRADNJI KONKURENTNOSTI
POLJOPRIVREDNOG SEKTORA NA NACIONALNOM NIVOU

Imaju¢i u vidu doprinos klastera izgradnji konkurentnosti poljoprivrednih
proizvodaca/kompanija ulju¢enih u agrosektor, u nastavku se prezentuje doprinos
koji klasteri mogu imati na planu ja¢anja nacionalne konkurentnosti domacéeg
agrosektora na medunarodnom trzistu. Klasteri mogu da odrzivu konkurentsku
prednost Srbije u sektoru poljoprivrede ostvare kroz sledec¢a dva faktora:

1. Osiguranje velike, kvalitetne i stabilne izvozne ponude. Srbija je u velikoj meri
zavisna od spoljnotrgovinske razmene. S obzirom na usko unutradnje trZiste niske
kupovne modi, izvoz je preduslov za ostvarivanje efekata ekonomije obima i
specijalizacije u gotovo svim grana poljoprivrede (posebno stoCarstva, ratarstva,
vocarstva). Upravo kroz efekte ekonomije obima i punog kori§¢enja kapaciteta i
resursa, izvoz se javla kao nuzna pretpostavka rasta produktivnosti i
konkurentnosti. Klasteri koji su izvozno orijentisani pruzaju mogucnost
objedinjavanja izvozne ponude i usaglasavanja ove ponude sa zahtevima trzista, u
pogledu: veli€ine izvozne podune i kontinuiranosti snabdevanja trzista, u pogledu
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uvodenja standarda kvaliteta, obezbedivanja efikasnog nacina distribucije i logistike,
marketinga (promocija, brendiranje) i sl.

2. Promena strukure izvoza i osnove konkurisanja na domacem i inostranom
trZistu. Klasteri omogucavaju da se kroz zajednike investicije viSe ucesnika
klastera, a uz podr3ku lokalnih samouprava, RRA, naucnih institucija i vladinih
agencija za podrSku MSP i izvozu, poboljSa struktura domaceg izvoza
poljoprivredno prehrambenih proizvoda. Naime, kroz ve¢u primenu inovacija i razvoj
specijalizovanih vestina radne snage, a uz postojece prirodne resurse, tradiciju,
iskustvo i znanje poljoprivrednih proizvodaca, Srbija ima veliku perspektivu u razvoju
i izvozu brojnih proizvoda visokog kvaliteta, visoke dodate vrednosti i specifiCnih
organoleptickih svojstava: organski proizvodi; proizvodi sa geografskom oznakom ili
proizvodi sa oznakom porekla; proizvodi visoke bioloske vrednosti; proizvodi visokog
kvaliteta proizvedeni po tradicionalnim recepturama i uz koris¢enje autohtonih sorti;
delikatesna hrana i sl. Primera radi, proizvodi sa oznakom geografskog porekla ne
podlezu carinskim barijerama pri izvozu u EU, nema propisanih kvota za njihov izvoz
na trZiste Evropske unije, gde ostvaruju viSestruko vie cene od proizvoda bez
oznake. Ovakva strukutra izvoza, uz prihvatanje klasterskog pristupa, upravo
omogucava da se na medunarodnom trZidtu ostvari visoka konkurencija na osnovu
diferenciranih i kvalitetnih proizvoda i visokih izvoznih cena.

Upravo promenom strukture izvoza, osnov ili ,zvor* konkurisanja Srbije na
medunarodnom poljoprivrednom trzistu ,pomerio“ bi se od tradicionalnih izvora
konkurentnosti i faktorskih prednosti (prirodni resursi, povoljan geografski polozaj i
klima, jeftina radna snaga), do novih, sofisticiranih izvora, kao Sto su: ekonomija
obima, umreZavanje, primena inovacija, poljoprivredna istrazivanja, specijalizovana
znanja i vestine, marketing i sl. Novi izvori konkurentnosti omogucili bi domaéim
proizvodacima viSu konkurentnost na domacem i inostranom trZiStu, kako sa
aspekta: cene (nize cene kroz vecu produktivnost i nize troskove), tako i sa aspekta
viSeg kvaliteta standardizovanih i brendiranih proizvoda, efikasnije promocije,
distribucije, logistike i sl.

Svi prethodni doprinosi klastera realno su moguci, s obzirom da su prema Zakonu o
regionalnom razvoju (Clan 46), kao korisnici podsticaja za realizaciju progama
regionalnog razvoja prepoznati: klasteri, poslovni inkubatori i udruZenja, pored
jedinica lokalne samouprave, regionalnih razvojnih agencija, privrednih subjekata,
fondova na regionalnom i lokalnom nivou, institucija i organizacija na republickom,
regionalnom i loklanom nivou. | u sprovodenju politike ruralnog razvoja, klasteri, kao
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korisnici budZetskih i/ili donatorskih podsticaja ili fondova EU, mogu se javiti kao
instrument za realizaciju brojnih mera i projekata.

4.5. ANALIZA BUDZETSKE PODRSKE POLJOPRIVREDNIM KLASTERIMA

Mnogi od razloga niske konkurentnosti poljoprivredno prehrambenog sektora i
ruralnih regiona Srbije (datih u | delu monografije), mogu da se izbegnu, ukoliko se u
usmeravanju agroprivrede i drugih sektora privrede R. Srbije primeni klasterski
pristup. lako razvijanje klastera mora poci od stava da inicijative za klastere moraju
dolaziti od samih privrednih subjekata (od iskristalisane potrebe za klasterima i
spremnosti na saradnju i timski rad), u tranzicionim zemljama procese kreiranja
klastera trebalo bi da inicira i podsti¢e i drzava. Medututim, i pored brojnih strateskih
dokumenata R. Srbije u kojima je prepoznat znacaj i vaznost klastera za jacanje
konkurentnosti, produktivnosti i inovativnosti srpskih preduzeca i celokupne privrede,
ovom vidu udruZivanja dato je malo zakonske, infrastrukturne i finansijske podrske
(Parausi¢, 2012).

Primer 16. Definicija klastera Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja R. Srbije,
2011.

Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja definisalo je klastere kao formu poslovnog
udruzivanja geografski koncentrisanih preduzeca, srodnih/povezanih i podrzavajuéih
delatnosti, sa institucijama koje im pruzaju podrsku u odredenoj oblasti u kojoj se takmice,
ali i saraduju.

Izvor: Uputstvo za sprovodenje mere podrske razvoju inovativnih klastera u 2011. godini.

Od 2005. godine kada je drzava poCela sa prvim projektima podsticanja klastera'",
realizacija konkretnih programa i instrumenata za podrku politike razvoja MSPP i
klastera nalazila se u nadleznosti Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja'2.
Videti Primer 16. PodrSka klasterima bila je omoguéena u skoro svim sektorima
privrede. Ministarstvo nije propisivalo podrucja, niti je favorizovalo podrucja i sektore
u kojima bi klasteri trebalo da se razviju. Takode, nije ni odredivalo strategiju,
pravila, oblik organizacije i proces vodenja i aktivnosti klastera (to je prepustalo
samim ucesnicima). Medutim, Ministarstvo nije podrzavalo klastere koji su bili

11U sklopu realizacije ,Mere podrske razvoju klastera“, raspisivanjem Javnog poziva za finansiranje
rada klastera.

12U proteklih par godina ova nadleZnost je preusmerena na Nacionalnu agenciju za regionalni razvoj
Republike Srbije, sa mreZom regionalnih razvojnih agencija/centara za razvoj MSPP.
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isklju¢ivo u oblasti primarne poljoprivredne proizvodnje (umrezavanje u ovom
sektoru delatnosti pretpostavijalo se, trebalo je da bude u nadleznosti MPSV R.
Srbije), ali je podrzavalo klastere u oblasti prerade poljoprivrednih proizvoda,
proizvodnje cveca, proizvodnje poljoprivredne mahanizacije i sl.

Finansijski okvir za realizaciju ,Mere podrSke razvoju klastera“ u proteklom periodu
nije bio znaCajan (posebno veliko ograniCenje jeste komplikovana administracija
apliciranja za sredstva i princip kofinasiranja projekata), te rezultati primene ove
Mere nisu zadovoljavajuci. Klasteri koji su od 2005. godine bili podrzavani
sredstvima Ministarstva privrede jo$ uvek nisu dali vidljive rezultate i efekte na rast
produktivnosti i konkuretnosti, niti na nivou udruZenih preduzeca, niti lokalnih
zajednica. Ipak, ono $to je bitno jeste da je drzava, kofinansiranjem projekata
razvoja klastera u privredi R. Srbije, uvidela potrebu privrednika da kroz ove forme
umreZavanja preduzeca i institucija, ojaCaju njihovu inovativnost i izgrade
konkurentska prednost. Vie o finansijskoj podrsci klasterima videti (Mijacic, 2011).

Jedan od razloga neefikasnosti u realizaciji ,Mere podrSke razvoju klastera“ u
proklom periodu jeste i Cinjenica je resorno ministarstvo u najvecoj meri
sufinansiralo sledece troSkove rada i razvoja klastera (Parausi¢, 2012):

e Rada kancelarije (finansiranje profesionalnog menadZmenta, iznajmnjivanje
prostora, opreme) i poCetne aktivnosti klastera (anketiranje ¢lanova, izrada
baze podataka, priprema strate$ko razvojnih dokumenta);

e Razvoja mreze unutradnje komunikacije i saradnje izmedu Clanica, posebno
kroz organizaciju programa konferencija/seminara, kojima se podstice
razmena znanja i povezivanje Clanova klastera, zatim kroz izradu baze
podataka ¢lanica klastera i njihovih kapaciteta (trzista, proizvoda, kupaca) i
sl.;

e Edukacije (organizovanje predavanja, radionica) u cilju obuke Clanica (za
rad na novim masinama/softverskim alatima, u segmentu implementacije
standarda kvaliteta, standardizacije, sertifikacije proizvoda), Sirenja znanja o
marketinskim i menadzerskim tehnikama i sl;

e Marketinga (izrada loga klastera i web sajta, broSura, promocija na
domac¢im i medunarodnim sajmovima, istraZivanje trZiSta za plasman
proizvoda ili saradnju sa kooperantima);

e Internacionalizacija klastera: (1) izrada publikacija, broSura, kataloga
objedinjene ponude, Internet sajta i drugog marketinSkog/promotivnog
materijala; (2) promocija klastera na domacim i medunarodnim sajmovima u
cilju ugovaranja novih izvoznih porudzbina (poslova), sticanja znanja (novih
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trziSnih informacija) i uspostavljanja saradnje sa inostranim partnerima i
srodnim klasterima u regionu u cilju realizacije zajednickih projekata;

Najmaniji iznos sredstava ulozen je u projekte istraZivanja i razvoja novih proizvoda
ifili zajedniCkih proizvoda/usluga, zatim u modernizaciju i inovaciju tehnologije
proizvodnje i proizvodnih procesa, u standardizaciju proizvodnje, implementaciju
standarada kvaliteta i sl.

Bitno je ista¢i da za to da li ¢e klasteri u privredi i poljoprivredi R. Srbije uspeti da
osvare odrzivu konkurentsku prednost na domacem i inostranom trzistu ili ne, nece
biti presudna finansijska podrska vladinih institucija. Mnogo znacajniju ulogu ¢e imati
otklanjanje ograniéenja razvoja i rasta MSPP i klastera, koja se nalaze u
makroekonomskoj  politici  drzave i mikroekonomskom ili  poslovnom
okruzenju/ambijentu. Takode, uspeh klastera zavisiCe i do preduzetnickih inicijativa
samih €lanica u pravcu pronalaska novih trzista, organizovanja vecih zajednickih
aktivnosti, uvodenja standarda kvaliteta i inovacija u prozvodnji i poslovaniju i sl.
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V DEO

REZULTATI TRZISNE ANALIZE
POLJOPRIVREDIH KLASTERA
U SRBUI
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U ovom delu monografije daju se celoviti i delimiéno korigovani rezultati trziSnog
istrazivanja poljoprivrednih klastera u R. Srbiji, koji su objavljeni 2013. godine (videti
Parausic, et al., 2013, str. 715-722; Parausic, 2013; Parausi¢, 2011). Kvalitativno i
kvantitativno se identifikuju poljoprivredni klasteri (njihov broj, kapaciteti, oblasti
delovanja, stepen umrezenosti Clanica, proizvodni i izvozni potencijali) i analiziraju
problemi u njihovom radu. U VI delu monografije, na osnovu sagledanih
karakteristika klastera, njihovih potencijala i problema, predlazu se mere ili
pretpostavke od kojih ¢e zavisiti njihov uspesan razvoj u buduénosti.

Za potrebe analize, pod poljoprivrednim klasterima podrazumevaju se klasteri
registrovani u oblasti biline i stoCarske proizvodnje, odnosno proizvodnje
poljoprivrednih proizvoda (primarni proizvodi i proizvodi prvog stepena njihove
prerade nastali u poljoprivrednoj proizvodniji).

lako autori u tekstu koriste termin klasteri‘, kao empirijski fenomen (grupisanje
ekonomskih aktivnosti na nekoj lokaciji, kao rezultat trzidnih sila i preduzetnickih
inicijativa), treba imati u vidu Cinjenicu da se, u osnovi, radi o klasterskim
inicijativama u poljoprivredi. ViSe o razlikama pojmova klaster* i klasterska
inicijativa“ videti u tacki 2.6.

TrziSna analiza poljoprivrednih klastera u Srbiji ,naslanja“ se na brojna ranija
istrazivanja o potrebi razvoja klastera u privredi Srbije (videti Parausi¢ et al., 2006,
str. 81-90; Parausi¢ et al., 2007; Parausi¢ et al., 2007a, str. 79-90; Parausi¢ et al.,
2008a, str. 196-202; Nikoli¢ et al., 2008; Parausi¢ et al., 2010b; Dordevi¢ et al.,
2010; Parausic¢, 2012; Parausi¢, Mihailovi¢, 2012), koja ukazuju da su klasteri jo§
uvek u poCetnim fazama razvoja, ,ograni¢eni® brojnim unutradnjim problemima i
faktorima nepovoljnog poslovnog okruzenja. Jedno od istrazivanja klastera u
domacoj privredi izvrSeno je 2011. godine u sklopu istrazivanja ukupne poslovne
infrastrukture u Srbiji i ukazalo je na sledeCe zakljuCke u pogledu razvijenosti
klastera (Mija¢ic¢, 2011, str. 32):

e ,Nakon nesto viSe od 5 godina od pokretanja prvih klaster inicijativa u Srbiji,
klasterima i dalje nedostaje najmanji zajednicki sadrzalac u smislu
definisanja interesa oko kojeg su se okupile Clanice klastera;

e Preduzeca su obi¢no neaktivna u radu klastera i retko su spremna da uloze
svoje vreme u aktivnosti klastera;

o Velika vecina klasterskih inicijativa nije uspela da izgradi poverenje i bliske
veze sa svojim Clanicama;

o Retke su klaster inicijative koje imaju stalnu komunikaciju sa svojim
Clanicama;
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e UcCeSCe povezanih institucija je uglavnom simbolicno, bez znacajnih
rezultata u unapredenju konkurentnosti i razvoju novih proizvoda kod
Clanica klastera®“.

5.1. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

TrziSna analiza klastera u poljoprivredi R. Srbije izvrSena je metodom intervjua sa
menadZerima klastera, Clanicama klastera ifili predstavnicima institucija, koje su
ukljuCene u implementaciju klaster inicijativa. TrziSno ispitivanje izvrSeno je u
periodu od 01.06-15.07.2013. godine, a intervju je obavljen telefonskim putem, u
trajanju razgovora od oko 60 minuta.

Prva faza istraZivanja bila je priprema anketnog upitnika, koji sadrzi sva pitanja
relevantna za ocenu klastera, odnosno pitanja vezana za:

Organizaciju, nacin rada i finansiranja klastera;

e Broj €lanica i nacin njihove umrezenosti;

e Probleme i ograni¢enja u radu;

e Predlog mera koje bi pomogle unapredenju rada klastera.

Model anketnog upitnika dat je u Aneksu.

Drugi korak istraZivanja bio je identifikovanje poljoprivrednih klastera registrovanih u
Agenciji za privredne registre Srbije (APR). U bazi APR' postoji mogucénost
pretraZivanja klastera u bazi pravnih lica i preduzetnika kroz kljuénu re¢ ,klaster®, i
ovo pretrazivanje izvrSeno je 01.06.2013. godine.

Pretrazivanje poljoprivrednih klastera vrseno je u dva kruga. U prvom krugu,
pretraZivanjem pravnih lica i preduzetnika kroz kljucne reCi ,klaster i ,cluster®, doslo
se do rezultata da u svom nazivu re€ klaster/cluster ima:

11 privrednih drustava;

2 preduzetnika

100 udruZenja i

4 fondacije.

13 APR: http://www.apr.gov.rs, datum pristupa 01.06.2013. Prema informacijama koje su autori dobili
od struénih lica zaposlenih u APR R. Srbije, ne postoje nikakva posebna ograni€enja, niti uslovi, da bi
se osnovalo udruzenje ili privredno drustvo, koje bi u svom nazivu imalo re¢ klaster.
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U drugom krugu pretrazivanje pravnih lica i preduzetnika koji u svom nazivu imaju
reC klaster*/“cluster” vrSeno je kroz kljuéne reci, kao $to su: ,poljoprivreda®, ,agro®,
,agroindustrija“, ruralni-ruralno®, ,hrana“ i druge termine povezane sa
poljoprivredom i ruralnim razvojem.

Na ovakav nacin dobijen je spisak od 33 klastera koji posluju u poljoprivredi R.
Srbije. Veliki broj ovako identifikovanih klastera ve¢ je sadrzan u publikaciji ,Katalog
klastera u Srbiji u 2012. godini®, koju izdaju Savet za klastere Privredne komore
Srbije i organizacija ,Cluster house®, Ni§, koje predstavljaju krovne institucije za
razvoj klastera u Srbiji'4. Medutim, dodatno, u Katalogu klastera (2012)
identifikovana su jos dva klastera koja posluju u oblasti poljoprivrede, a koja nisu bila
u bazi APR, jer u svom nazivu ne sadrze reC klaster. U pitanju su:

e Udruzenje ,Agro start up®, Ni§ i

e UdruZenje gradana ,Sumadijski cvet, Kragujevac.

UkljuCivanjem ovih klastera, do 01.06.2013. godine, autori su identifiovali ukupno
35 klastera u oblasti poljoprivrede Srbije. Svi ovi Klasteri ukljueni su u trZisnu
analizu, odnosno anketno ispitivanje, kroz metod intervjua. Od ukupnog broja
klastera, autor nije bio u moguénosti da uspostavi kontakt sa menadZerima 8
klastera, tako da je 75,8% od ukupnog broja identifikovanih klastera u poljoprivredi
bilo predmet trZiSne analize.

Pored ovih formalno pravno registrovanih klastera, autori izdvajaju i primer malinara
u Srbiji (proizvodnja maline u Zlatiborskoj oblasti), koji, iako nisu pravno
registrovani kao klaster, u praksi pokazuju izvesne elemente klasterskog
povezivanja (Parausi¢, 2011, Prausi¢, 2012). Ovaj klaster, kao empirijski primer,
takode je ukljuCen u analizu koja je izvrSena 2011. godine.

5.2. MAPIRANJE POLJOPRIVREDNIH KLASTERA

Na osnovu trziSne analize registrovanih klastera u poljoprivredi R. Srbije, moZe se
istaCi da je, posmatrano po regionima, raspored klastera sledeci:
e O klastera ima sediSte u Beogradskom regionu;
e 12 klastera u regionu Vojvodine;
e 9 klastera pripada regionu Sumadije i Zapadne Srbije (ukljudujuéi i grupaciju
malinara u Zlatiborskoj oblasti);

4 Katalog klastera u Srbiji u 2012. godini, Savet za klastere PKS, Cluster house Ni§, 2012;
http://www.clusterhouse.rs, datum pristupa 01.06.2013.
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e 06 klastera registrovano je u regionu Juzne i Istoéne Srbije.

U nastavku teksta (u tabelama od broja 9 do 12, kao i u primerima od 17-20) dat je
prikaz svih registrovanih klastera u poljoprivredi R. Srbije u APR do 01.06.2013.
godine (i dodatno klastera malinara u Zlatiborskoj oblasti, videti Primer 23) i njihove
osnovne karakteristike.

Tabela broj 9. Poljoprivredni klasteri registrovani u Beogradskom regionu do

01.06.2013. godine

Ime klastera i godina Inicijativa/ Oblast delovanja Operativnost/
oshivanja Implementacija Rezultati

“Rakovica agro | Regionalni centar za | Unapredenje Nije operativan/

klaster", d.o.o., | razvoj MSPP, ,Beograd® | proizvodnje poljop.- | bez rezultata;

Beograd. prehrambenih

Osnivanje: 2007. proizvoda;

"Plants United", d.o.o.

Privredna komora

Klaster proizvodaca i

Nije operativan/

Beograd. Beograd; trgovca ukrasnih biliaka | bez vidljivin
Osnivanje: 2008. na podrucju Beograda; | rezultata;
JAgroklaster Regionalni centar za Unapredenje i Nedovoljno
Obrenovac*, d.o.o., razvoj MSPP, ,Beograd” | podsticanje operativan, bez
Obrenovac. poljoprivredne proiz. na | znaéajnijih i
Osnivanje: 2009. teritoriji Beograda; vidljivih rezultata;
“Cluster Baby Beef*, L,Bottom-up* inicijativa Povecanje proizvodnie i

Beograd. od strane preduzeca izvoza juneteg mesa Nije operativan,

Osnivanje: 2009.

koja se bave
proizvodnjom i izvozom
juneceg mesa;

,baby beef* kvaliteta;

bez rezultata;

Klaster cveéa Regionalni centar za Unapredenje i Delimi¢no

Obrenovac’, razvoj MSPP, ,Beograd® | podsticanje proizvodnje | operativan;

Obrenovac. i gradska opstina cveca na teritoriji grada

Osnivanje: 2011. Obrenovac; Beograda;

"Agroklaster", Regionalni centar za Unapredenje

Lazarevac, razvoj MSPP, ,Beograd” | poljoprivredne proiz. na | Nije operativan/

Osnivanje: 2011. podru¢ju grada bez rezultata;
Beograda;

Klaster voca Regionalni centar za Unapredenje

Obrenovac”, razvoj MSPP, ,Beograd” | proizvodnie i prerade PocCetni period

Obrenovac. voca na teritoriji grada rada;

Osnivanje: 2012.

Beograda;

,Klaster povr¢a

Regionalni centar za

Unapredenje

Obrenovac, razvoj MSPP, ,Beograd” | proizvodnije i prerade Pocetni period
Obrenovac. povrca i za€inskog biljia | rada;
2012. na teritoriji grada

Beograda;
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Ime klastera i godina Inicijativa/ Oblast delovanja Operativnost/
oshivanja Implementacija Rezultati
,Plodovi Kolubare Obostrana: Unapredenje Pocetni period
Lazarevac®, poljoprivrednici opStine | poljoprivredne proiz. i rada/rezultati u
Lazarevac. Lazarevac i Odeljenje zastita Zivotne sredine oblasti promocije,

Osnivanje: 2012.

za lokalno ekonomski

na podrucju opstine

edukacije. Klaster

razvoj opstine Lazarevac; je rezultat
Lazarevac; programa EU
Exchange 3;

Izvor: Poljoprivredni klasteri registrovani u APR do 01.06.2013, http://www.apr.gov.rs; Parausi¢, V.
(2013).

Primer 17. Analiza poljoprivrednih klastera na podruéju Beogradskog regiona

1. Neprofitni razvojni centar ,Rakovica agro klaster”, d.o.o0., Beograd. Osnivanje
klastera finansirala je EU (realizovala je Evropska agencija za rekonstrukciju) i opstina
Rakovica, uz podrsku Regionalne agencije za MSPP ,Beograd”. Klaster je registrovan
kao deoni¢ko drustvo, neprofitnog karaktera. Nikada nije funkcionisao, niti je po strukturi
¢lanica i vezama predstavljao klaster.

2. Klaster proizvodaca i trgovca ukrasnih biljaka "Plants United", Beograd. Klaster
okuplia prevashodno rasadnike i poljoprivredna gazdinstva koja se bave proizvodnjom
ukrasnih biljaka i supstrata na teritoriji grada Beograda. Inicijativu za ovaj klaster
pokrenula je Privredna komora Beograd sa zainteresovanim privrednicima, uz podrsku
Gradske Uprave grada Beograda, Sekretarijata za privredu. Klaster nema stalne izvore
finansiranja, niti zaposlenog menadzera. Trenutno nije operativan, mada firme okupljene
u klasteru medusobno saraduju u nabavci, prodaji i sl.

3. ,Agroklaster Obrenovac“, d.o.0. Beograd osnovan je kao deoni¢ko drustvo
neprofitnog karaktera, uz finansijsku podrSku Gradske Uprave grada Beograda
(Sekretarijata za privredu). Struéno tehnicku i logistiCku podrsku obezbeduje Regionalni
centar za razvoj MSPP ,Beograd® i Gradska op$tina Obrenovac, koji su i u svojstvu
osnivaga klastera. Klaster objedinjuje registrovana porodiéna poljoprivredna gazdinstva
(pCelare, proizvodace Sargarepe, zaCinskog bilja, salate i pe¢uraka), kao i brojna druga
podrzavajuéa preduzea i institucije (trgovinske i etno zanatske radnje, restorane,
preduzeca za proizvodnju ambalaze, Skole, institute, fakultete i sl). Klaster je nedovoljno
operativan, bez znacajnijih i vidljivih rezultata.

4. Udruzenje proizvodaca i izvoznika juneéeg mesa "Klaster Baby Beef", Beograd.
PreteZna delatnost: OZivljavanje govedarske proizvodnje i povecanje proizvodnie i izvoza
juneéeg mesa ,baby beef* kvaliteta. Clanice klastera jesu privredna drustva koja se bave
stone hrane, instituti u oblasti stoCarstva i tehnologije mesa. Inicijativu za ovaj klaster
dali su privrednici (primer ,bottom-up” inicijative), a cilj klastera je brendiranje juneéeg
mesa ,baby beef* kvaliteta i povecanje izvoza ovog mesa na trziSte EU. Klaster nema
podrsku vladinih tela i institucija u oblasti poljoprivrede, regionalnog i ruralnog razvoja.
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Imajuéi u vidu slabe interne kapacitete (nedostatak finansijskih sredstava, pad stoénog
fonda), klaster nije operativan.

5. Udruzenje "Klaster cve¢a Obrenovac", Obrenovac. Pretezna delatnost: Proizvodnja
cveca, ukrasnog bilja, sadnog i dendro materijala radi usavrSavanja i specijalizacije
proizvodnje primenom savremenog standarda kvaliteta u ovoj oblasti. Klaster je u
osnivanju finansijski podrzao norveski okrug Buskerud i Gradska opstina Obrenovac.
Struéno tehnicku i administrativnu pomo¢ u osnivanju i radu ovog klastera obezbeduje
Regionalni centar za razvoj MSPP ,Beograd”. Klaster je samo delimiéno operativan, a
izvesna finansijska podrska obezbeduje se kroz saradnju sa lokalnom samoupravom (za
nabavku inputa i druge aktivnosti). Klaster nije uklju€io brojna preduzeca koja se javljaju
kao dobavljaCi inputa u proizvodnji cveéa (dobavijaCi supstrata, saksija, semena,
reznica), niti je uspeo da pomogne proizvodacima u plasmanu cveca (plasman cveca je
zasnovan na individualnim, ve¢ uspostavijenim kontaktima proizvodaca cveca sa
kupcima na pijacama i cvetarama). Takode, usled selektivnog pristupa ¢lanicama,
izvestan broj proizvodaca cveca je izasao iz klastera. Klaster je delimi¢no operativan.

6. Udruzenje "Agroklaster", Lazarevac. PreteZna delatnost: Unapredenje rada i razvoja
u oblasti agrobiznisa primenom savremenih standarda kvaliteta u ovoj oblasti. Inicijativa
za ovaj klaster do$la je od Regionalnog centra za razvoj MSP i preduzetniStva ,Beograd”,
a finansijsku podr8ku za osnivanje ovog klastera pruzio je Sekretarijat za privredu grada
Beograda. Klaster nije operativan.

7. ,Klaster voéa Obrenovac", Obrenovac. PreteZzna delatnost: Proizvodnja i prerada
voca radi usavrSavanja i specijalizacije proizvodnje primenom savremenih standarda
kvaliteta u ovoj oblasti. Klaster je u poCetnoj razvojnoj fazi, nije operativan i nedostaju
finansijska sredstva za pokretanje projektnih aktivnosti. Osnivanje klastera je podrzala
opstina Obrenovac, a implementirao Regionalni centar za razvoj MSPP ,Beograd”.

8. ,Klaster povréa Obrenovac”, Obrenovac. PreteZna delatnost: Proizvodnja i prerada
povréa i zaCinskog bilia radi usavrSavanja i specijalizacije proizvodnje primenom
savremenih standarda kvaliteta. Klaster je u poCetnoj razvojnoj fazi, nije operativan i
nedostaju finansijska sredstva za pokretanje projektnih aktivnosti. Klaster je podrZala
opstina Obrenovac, a implementitrao Regionalni centar za razvoj MSPP ,Beograd”.

9. Klaster "Plodovi Kolubare Lazarevac", Lazarevac, Beograd. Pretezna delatnost:
Doprinos oCuvanju zivotne sredine kroz organizaciju edukacija, uceSca na projektima iz
oblasti oCuvanja zivotne sredine i razvoja odrzive poljoprivrede. Inicijativa za osnivanje
klastera bila je obostrana: potekla je od strane poljoprivrednih proizvodaca na podrucju
gradske opstine Lazarevac, kao i Projekinog centra Lazarevac, koji predstavija
organizacionu jedinicu u okviru Odeljenja za lokalni ekonomski razvoj opstine Lazarevac.
Klaster je formiran u okviru programa Exchange 3 (2011-2012). Dobio je izvesna
sredstva iz budzeta opstine Lazareva, a sprovedeni su projekti u oblasti organizacije
seminara, studijskih putovanja u Sloveniju, planiraju se dalje aktivnosti u oblasti
edukacije, izgrada sajta i sl.

Izvor: Parausic, V. (2013).
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Tabela broj 10. Poljoprivredni klasteri registrovani u regionu Vojvodine do 01.06.2013.

godine
Ime klastera i godina Inicijativa/ Oblast delovanja Operativnost/
oshivanja Implementacija Rezultati
UdruZenje porodicnih | ,Bottom-up® inicijativa | Unapredenje Zivota na | Delimicno
gazdinstava  ,Cluster | od strane | selu i ja¢anje porodicnih | operativan
Fokus®, Zrenjanin. poljoprivrednih poljoprivrednih (samo u oblasti
Osnivanje: 2004. proizvodaca; gazdinstava. edukacije). Bez
vidljivih
rezultata;
Klaster Salasi | Fizicko lice; Razvoj salaSa, seoskih | Nedovolino
Sombor*, Sombor. gazdinstava, ruralnog | operativan, bez
Osnivanje: 2008. turizma,  proizvodnja | vidljivih
zdrave hrane; rezultata;
JKlaster Agroindustrija“, | ,Bottom-up“ inicijativa, | Unapredenje Delimi€no
Subotica. uz implementaciju od | agrosektora i | operativan.
Osnivanje: 2010. strane Regionalnog | proizvodnja energije na | Rezultati u
centra za razvoj MSPP, | podruju severne | oblasti
Subotica; Backe; promocije,
edukacije;
FruSkogorski  klaster | Regionalna agencija za | Razvoj i promocija | Delimino
vinogradara i vinara | razvoj MSPP  “Alma | vinogradarstva, operativan,
LAlma Mons®; Sremski | Mons”, Novi Sad; vinarstva i vinskog | sa  odredenim
Karlovci. turizma na podrudju | rezultatima u
Osnivanje: 2010. Vojvodine; oblasti promocije
i edukacije;
Klaster povréa, - Unapredenje  sektora | -
Sombor. povréa;
Osnivanje: 2010.
“Klaster  poljoprivrede | Regionalni centar za | Razvoj sektora | Mala
Prigrevica®, Apatin. razvoj MSPP, Subotica; | poljoprivrede na teritoriji | operativnost
Osnivanje: 2011. opstina Apatin; MZ Prigrevica i Sire; (samo u domenu
edukacije).
Bez vidljivih
rezultata.
“Cluster Green table’, | Grupa za razvojne | Unapredenje Nedovoljno
Novi Sad. projekte EU, Novi Sad; | proizvodnje i izvoza | operativan,
Osnivanje 2011. Sljiva; bez vidljivih
rezultata;
Klaster “Voganj 2011", | Grupa za razvojne | Razvoj stoCarstva, | Nedovoljno
Ruma. projekte EU, Novi Sad; | posebno uzgoj rasnih | operativan,

Osnivanje: 2011.

svina na  podrudju
Sremske oblasti;

bez rezultata;
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Ime klastera i godina Inicijativa/ Oblast delovanja Operativnost/
oshivanja Implementacija Rezultati
Klaster ~ Fruskogorska | Poljoprivredni  fakultet | Standardizacija Klaster je u

jabuka, Novi Sad. Univerziteta u Novom | proizvodnje i | pogetnom
Osnivanje: 2012. Sadu; brendiranje jabuke na | periodu  rada.
teritoriji Sireg podrugja | Formiran  kao
Fruske Gore; rezultat IPA
projekta
prekograni¢ne
saradnje.
Cluster Milk, Sombor. - Jaganje konkurentnosti -
Osnivanje: 2012. u lancu proizvodnje
mleka [ mle¢nih
preradevina;
Klaster ,Panonska | ,Bottom-up* Jacanje konkurentnosti | Pocetni period
rakija“, Zrenjanin. inicijativa/prodiéne proizvodada voéne rada;
Osnivanje 2013. destilerije; rakije proizvedene na
tradicionalan nacin, u
zanatskom tipu
proizvodnje;
Klaster ,Ba¢ Agrar®, | - Razvoj ratarske | -
Bac. proizvodnje na teritoriji
Osnivanje 2013. Sireg poducja opStine
Bag;

Izvor: Poljoprivredni klasteri registrovani u APR do 01.06.2013, http:/www.apr.gov.rs; Parausi¢, V.
(2013).

Primer 18. Analiza poljoprivrednih klastera u regionu Vojvodine

1. Udruzenje porodi¢nih gazdinstava "Klaster Fokus", Zrenjanin. Pretezna delatnost:
Privredni, kulturni i ekolo3ki razvoj Zivota Zitelia i oCuvanje obi€aja i tradicionalnih
vrednosti na selu. Klaster okuplja poljoprivredne proizvodace (pretezno proizvodace voca
i povréa, ali i péelare, vinare, cvecare) na teritoriji opstine Zrenjanin. Clanice klastera
koristile su programe obnove mehanizacije preko Ameri¢ke fondacije za razvoj
(ADF/American development foundation), a kroz ,Carsku bastu®, d.0.0. koja se bavi
otkupom i distribucijom voca i povréa, €lance klastera ostvaruju efikasan plasman svojih
proizvoda. Inicijativa za osnivanje klastera do$la je od strane porodi¢nih gazdinstava.
Klaster ima mali obim aktivnosti, uglavnom u oblasti edukacije.

2. Klaster ,,Somborski salasi“, Sombor. Pretezna delatnost: Ouvanije i razvoj salasa i
seoskih gazdinstava, razvoj ruralnog turizma, proizvodnja zdrave hrane. Osnovan je uz
finansijsku podrsku Sekretarijata za privredu Vojvodine i tehni¢ku podrsku Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD, program TAM/BAS). Klaster okuplja poljoprivredna
gazdinstva, koja kao dopunsku delatnost razvijaju ruralni turizam, kao i podrzavajuce
institucije. S obzirom na nedostatak sredstava, klaster nije dovoljno operativan: uglavnom
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se organizuju eko vikendi, €lanice uéestvuju u eko sajmovima u sklopu prekograni¢ke
saradnje sa Madarskom i Hrvatskom i sl.

3. Klaster , Agroindustrija“, Subotica. Pretezna delatnost: Unapredenije poljoprivredne
proizvodnije, prehrambene industrije i proizvodnja energije. Ovo je udruZenje proizvodaca
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda severne Backe. Inicijativu za ovaj klaster dali su
privrednici, a logisti¢ku i struénu podrdku osnivanju i radu ovog klastera pruza Regionalni
centar za razvoj MSPP iz Subotice. Klaster okuplja poljoprivredna gazdinstava, uspesna
MSP u oblasti poljopriviedno prehrambene proizvodnje, kao i 3 potporne institucije
(Ekonomski fakultet Subotica, Tehnolo$ki fakultet Novi Sad i Regionalni centar za razvoj
MSPP Subotice). Klaster je realizovao izvestan broj aktivnosti: izrada osnovnih pravaca i
koncepta razvoja, baze podataka o ¢lanica klastera, uspostavljanje saradnje sa drugim
klasterima i udruzenjima u regionu, uc¢eS¢e na domacim i inostranim sajmovima,
edukacije i sl. Ipak, klaster nije dovoljno operativan i prepoznatljiv na domacem trZistu.

4. Fruskogorski klaster vinogradara i vinara "Alma Mons", Sremski Karlovci.
Pretezna delatnost: Razvoj i promocija vinogradarstva, vinarstva i vinskog turizma na
podru¢ju Vojvodine. Klaster je nastao uz podrSku regionalne agencije za razvoj malih i
srednjih preduzeéa ,Alma Mons®, d.0.0. iz Novog Sada i Poljoprivrednog fakulteta
Univerziteta Novi Sad. Klaster je za projekte koristio sredstva Pokrajinskog sekretarijata
za privredu Vojvodine, kao i Nacionalne agencije za regionalni razvoj R. Srbije, a jedan
broj Clanica klastera (vinogradari, vinari) koristio je sredstva podrSke Pokrajinskog
sekretarijata za poljoprivredu Vojvodine. Najznacajnije realizovane aktivnosti klastera
jesu: organizovano slanje uzorka vina na medunarodne izlozbe i sajmove (5to je korisna
aktivnost za Clanice klastera), studijske posete vinarijama i klasterima u okruZenju,
organizovanije info dana i predavanja sa temama interesantnim za vinare i sl.

5. Udruzenje "Klaster sektora povréa", Sombor.

6.“Klaster poljoprivrede Prigrevica“, opstina Apatin. Pretezna delatnost: Razvoj
sektora poljoprivrede na teritoriji MZ Prigrevica i Sire. Inicijativa za formiranje klastera
dolazi od Regionalne agencije za razvoj MSPP "SMER" iz Subotice. Clanice klaatera su
registrovana porodi¢na poljoprivredna gazdinstva. Klaster nije operativan, a aktivnosti
klastera zavise od dobijanja donatorskh sredstava, odnosno od apliciranja za domace i
strane fondove.

7. ,Cluster Green table“, Novi Sad. PreteZzna delatnost: voéarstvo, odnosno
proizvodnja $ljiva. Inicijativu za formiranje klastera dala je Grupa za razvojne projekte EU.
Clanice klastera bave se proizvodnjom i izvozom $ljive na trziste Ruske Federacije.
Osnovni cilj formiranja klastera bio je objedinjeni plasman Sljive i efikasniji marketing,
odnosno promocija kroz uCestvovanje na sajamskim manifestacijama. Klaster nema
sredstva za finansiranje aktivnosti. Za sada klaster nije operativan, mada su Clanice
uspesni poljoprivredni proizvodaci;

8. Cluster “Voganj 2011", Ruma. PreteZna delatnost: Poljoprivreda, pretezno razvoj
proizvodnje i uzgoj rasnih svinja sa poreklom iz Srbije, radi pospeSivanja $to vecéeg
uzgoja rasnih svinja, uzgoj matiénih zapata svinja, uvodenje novih tehnologija u
proizvodni proces i plasman prehrambenih proizvoda na inostrano trziste. Klaster je
usmeren na Sremski okrug, a inicijativu za formiranje dala je Grupa za razvojne projekte
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EU, Novi Sad. Klaster je u poCetnom periodu osnivanja imao finansijska sredstva iz
Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu, ali trenutno nedostaju sredstva za vece
aktivnosti i veéu operativnost klastera. Klaster je nedovoljno operativan, bez vidljivih
rezultata.

9. Poslovno udruzenje Klaster Fruskogorska jabuka, Novi Sad. Pretezna delatnost:
Razvoj i promocija proizvodnje i konzumacije jabuke na teritoriji Sireg podrucja FruSke
Gore u AP Vojvodini. Cilj klastera je standardizacija proizvodnje jabuke i izgradnja
brenda. Klaster je formiran u okviru IPA Prekograni¢nog programa saradnje izmedu
Hrvatske i Srbije (projekat je trajao od 2011-2013), a inicijatori formiranja klastera jesu
Poljoprivredni fakultet u Novom Sadu i Poljoprivredni institut u Osjeku. Ovaj klaster
udruzuje proizvodage jabuka sa FruSke gore, Poljoprivredni fakultet Novi Sad,
Regionalnu agenciju za razvoj MSP ,Alma Mons®, Novi Sad i odredeni broj naucnih
radnika kao fizi¢kih lica. Klaster trenutno nije operativan, a veée aktivnosti se ocekuju
konkurisanjem za domace i inostrane fondove. Tokom trajanja IPA projekta, preko
klastera su organizovane edukacije, radionice, obuke za GLOBAL GAP i sl.

10. Cluster Milk, Sombor.

11. Klaster ,,Panonska rakija“, Zrenjanin. PreteZna delatnost: Jacanje prepoznatljivosti,
kvaliteta i identiteta voéne rakije proizvedene na tradicionalan nacin, u zanatskom tipu
proizvodnje, od voca proizvedenog na teritoriji Republike Srbije. Inicijativa za formiranje
klastera doSla je od strane proizvodaca rakije (porodiénih destilerija), a klaster okuplja
proizvodaCe rakije u zanatskom tipu proizvodnje (destilerije), proizvodaCe voca,
proizvodace i distributere opreme i enoloSkih sredstava, naucne institucije u oblasti
poljoprivrede i sl. Suosnivaci klastera su i regionalna razvojna agencija ,Aima Mons*,
Novi Sad i Regionalni centar za drustveno ekonomski razvoj ,Banat®, koje pruZaju
logistiCku i stru¢nu podrSku ovom klasteru (u prostorijama RCR Banat su i prostorije
klastera). Klaster je dobio podrdku Pokrajinskog sekretarija za privredu AP Vojvodine za
osnivanje klastera i izradu sajta. U narednom periodu, ogekuje finansijsku podrsku
lokalne samouprave, Pokrajine i Republike, kao i na podrsku samih €lanica klastera, za
realizovanije planiranih aktivnosti.

12. Klaster ,,Ba¢ Agrar*, Bac.

Izvor: Parausic, V. (2013).

Tabela broj 11. Poljoprivredni klasteri registrovani u regionu Sumadije i Zapadne
Srbije do 01.06.2013. godine

Ime klastera i godina Inicijativa/ Oblast delovanja Operativnost/
oshivanja Implementacija Rezultati
Udruzenje ,Sumadijski | Regionalna agencija za | Razvoj sektora | Operativan/
cvet* Kragujevac. ekonomski razvoj | cveCarstva u regionu | Rast proizvodnje
Osnivanje: 2007. Sumadije i Pomoravlja; | Sumadije i Pomoravija; | i prodaje;
unapredenje
tehnologije
proizvodnije;
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Ime klastera i godina Inicijativa/ Oblast delovanja Operativnost/
oshivanja Implementacija Rezultati
LFungi klaster | - Zastupanje interesa | -
Sumadije*, proizvodacCa pecuraka;
Arandelovac.
Osnivanje: 2010.
Udruzenje  kompanija | - Proizvodnja zdrave | -
za proizvodnju zdrave hrane od voca i povrca;
hrane ,Klaster bio food
organic’, Kraljevo.
Osnivanje: 2011.
Klaster  proizvodaca | Odelienje za lokalno | Unapredenje Nedovoljno
vota opStine Raca“, | ekonomski razvoj | proizvodnje voéa na | operativan/
Raca. opstine Raéa; podruéju opStine Raca; | bez vidljivih
Osnivanje: 2011. rezultata. Klaster
je rezultat IPA
07 Exchange 3
Programa;
Klaster  proizvodaca | Odelienje za lokalno | Unapredenje Nedovoljno
Zitarica opstine Raca®“, | ekonomski razvoj | proizvodnje Zitarica na | operativan/
Raca. opstine Raca; podruéju opstine Raca; | bez vidljivih
Osnivanje: 2011. rezultata.
Klaster je
rezultat IPA 07
Exchange 3
Programa;
Klaster cvecara | Opstina Raca i | Zastupanje interesa | Nije operativan;
opstine Ra¢a“, Raca. Kancelarija za odrzivi | proizvodaéa cveéa na | PoCetni period
Osnivanje: 2012. razvoj nedovoljno | podrucju opstine Raca, | rada;
razvijenih podrucja; sa akcentom na razvoj
Zenskog
preduzetniStva;
Klaster cvetna Zastupanje interesa
Sumadija“, Raca. - . . - -
Osnivanje: 2012. proizvodaca cveca;
Pester agro cluster®, | Inicijativa privrednika, a | Izgradnja PoCetni  period
Novi Pazar. implementaciju konkurentnosti rada, rezultat
Osnivanje 2012. obezbeduje Regionalna | proizvodata mleka na | Programa EU
razvojna agencija | teritoriji Novog Pazara, PROGRES:

Sandzaka ,SEDA", Novi
Pazar;

Sjenice, Tutina i Raske;

Izvor: Poljoprivredni klasteri registrovani u APR do 01.06.2013, http:/www.apr.gov.rs; Parausi¢, V.

(2013).

125




Dr Vesna T. Parausi¢, Prof. dr Janko M. Cvijanovi¢

Primer 19. Analiza poljoprivrednih klastera u regionu Sumadije i Zapadne Srbije

1.Udruzenje gradana ,,Sumadijski cvet®, Kragujevac. Klaster ima podrsku Ministarstva
privrede (ranije Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja) od 2007. godine. Osnovan je
na inicijativu privrednika i uz strateSko partnerstvo Regionalne agencije za ekonomski razvoj
Sumadije i Pomoravlja. Klaster ima za cilj razvoj sektora cveéarstva u regionu Sumadije i
Pomoravlja, kroz pomo¢ u zajednickoj distribuciji proizvoda, nabavci repromaterijala,
edukaciji ¢lanica. Klaster uspeva da samostaino obezbedi izvore prihoda za rad zaposlenih,
pre svega, kroz ¢lanarine i naplatu pruzenih usluga (posredovanje u nabaci inputa, prodaji
proizvoda, organizovanje obuka za bavljenje cve¢arstvom, pruzanje pravnih usluga, pomo¢
u pripremi biznis planova i sl), ali i kroz uéestvovanje na projektima Nacionalne agencije za
regionalni razvoj R. Srbije. Klaster je operativan, mada u velikoj meri li¢i na zadrugu.
Dosadasnji rezultati su vidljivi u sledecem: razvoj i unapredenje tehnologije proizvodnje
cveca, rast proizvodnje cveca, trZiSnog udela, povecanje broja €lanica, pomo¢ ¢lanicama u
distribuciji proizvoda i nabavci repromaterijala, kao i u edukaciji €lanica. Specifinost ovog
klastera jeste da u svom nazivu nema re¢ Klaster, ali zato nastoji da promovise klastersko
umerZavanje i koncept klasterskog poslovanja.

2. Udruzenje za pecurke "Fungi klaster Sumadije”, Arandelovac.

3. Udruzenje kompanija za proizvodnju zdrave hrane ,Klaster bio food organic”,
Kraljevo.

4/5. ,Klaster proizvodaca voéa opstine Raca“/“Klaster proizvodaca zitarica opstine
Raca“. EU i opstina Raca finansirali su projekat ,Jacanje lokalnog ekonomskog razvoja u
opstini Raca jacanjem kapaciteta poljoprivrednih proizvoda¢a“, u okviru programa Exchange
3. U okviru ovog projekta, koji je trajao 12 meseci (projekat je zavrSen polovinom 2011.
godine), uspostaviiena su dva klastera poljoprivrednih proizvodaca: ,Klaster proizvodaca
voca opstine Raca“ i Klaster proizvodaca Zitarica opStine Raca“. Inicijativa za formiranje
ovih klastera pokrenuta je od Odeljenja za lokalno ekonomski razvoj opstine Raca. Projekat
je podrazumevao obuke poljoprivrednih proizvodaca, studijske posete poljoprivrednika
opStini Senta, izradu biznis planova klastera, strategije komunikacije, kao i potpisane
ugovore izmedu klastera i najmanje dva distributera poljoprivrednih proizvoda. Ciljna grupa
klastera bili su poljoprivredni proizvodadi sa teritorije op$tine Raca usmereni na proizvodnju
voca i zitarica. U sadaSnjem trenutku klasteri nisu dovoljno operativni, pre svega jer
nedostaju finansijska sredstva za realizaciju projektnih aktivnosti.

6. "Klaster cvecara opstine Raca" Raca. Pretezna delatnost: Zastupanje interesa
proizvodaca cveca. Ovo je klaster lokalnog karaktera koji okuplja proizvodace cveca sa
teritorije opStine Raca. Inicijativa je doSla od opstine Raca i viadine Kancelarije za odrZivi
razvoj nedovoljno razvijenih podrugja. Cilj je da se kroz ovaj klaster obezbedi bolja podrska
proizvodacima cveca, ali pre svega zenskom preduzetniStvu, koja nije ostvarena kroz
regionalni klaster ,Sumadijski cvet*, Kragujevac. Za sada klaster nije operativan, a ¢eka se
finansijska podrSka (iz opStinskog budZeta i drugih domacih i inostranih fondova) za
projektne aktivnosti klastera.

7."Klaster cvetna éumadija", Raca.
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8.,,Pester agro klaster”, Novi Pazar. Klaster je okupio 4 mini mlekare i 8 primarnih
poljoprivrednih proizvodaca, koji isporu€uju sirovo mleko, a plasman proizvoda usmeravaju
na trziSte Novog Pazara, Sjenice, Tutina i Raske. Klaster je osnovan na inicijativu
poljoprivrednika, a struénu podr8ku i koordinaciju poCetnih aktivnosti obezbedila je
Regionalna razvojna agencija Sandzaka ,SEDA®, Novi Pazar. Projekat osnivanja i
strateskog pozicioniranja ovog klastera je podrzala EU i Viada Svajcarske, preko ,Programa
evropskog partnerstva sa opstinama EU PROGRES®. Tokom trajanja projekta finansirane
su pocetne aktivnosti klastera: umrezavanje ¢lanica, promovisanja koncepta klastera,
formiranje kancelarije za rad klastera, opremanje kancelarije, obezbedivanje plate
menadzera, formiranje loga i veb sajta klastera. Pored ovih aktivnosti, odrzavane su
edukacije, formirana je baza podataka ¢lanica. Buduce aktivnosti klastera zavisiée od
dobijanja finansijskih sredstava iz projekata EU, kao i od moguénosti dobijanja budZetskih
sredstava (op$tina, Republike) za finansiranje planiranih projektnih aktivnosti.

Izvor: Parausic, V. (2013).

Anketom klju¢nih firmi i institucija uklju¢enih u proizvodnju i izvoz malina iz Srbije,
autori su uspeli da identifikuju geografsku koncentraciju proizvodaca maline u
regionu Sumadije i Zapadne Srbije, koja ima potencijala da se u buducnosti razvije u
uspeSan klaster (Parausic, 2011). Pored visoke koncentracije proizvodaca malina u
regionu, kao i hladnjaca, ovu grupaciju karakteriSe i visoka prepoznatljivost regiona
na domacem i medunarodnom trzistu; visoki izvozni rezultati; tradicija proizvodnije i
sl. lako postoji pocetna i znacajna osnova za dalji razvoj ovog klastera, brojni faktori
je i ograni¢avaju. Videti primer ,Geografska koncentracija proizvodaca malina u
Zlatiborskoj oblasti“.

Tabela broj 12. Poljoprivredni klasteri registrovani u regionu Juzne i Isto¢ne Srbije do
01.06.2013. godine

Ime klastera i godina Inicijativa/ Oblast delovanja Operativnost/
osnivanja Implementacija Rezultati

Udruzenje "Agro start | Privrednici, uz tehni¢ku | JaCanje konkurentnosti

up’, Ni§; podrsku programa | poljoprivrede u | Nije operativan/

Osnivanje 2009. LEDIB; NiSavskoj oblasti; bez rezultata.

Klaster cveéa ,Pirotska | - Jaganje konkurentnosti | -

ciklama®“, Pirot. proizvodaca cveca;

Osnivanje: 2011.

JKlaster sireva Jug®, Ni§. | Uprava za poljoprivredu | Izgradnja Delimi¢no

Osnivanje: 2011. i razvoj sela grada Nisa, | konkurentnosti u operativan/
opStina Pirot, optina sektoru mlekarstva u Podrska u okviru
Prokuplje, Regionalna NiSavskoj, Topli¢koj, IPA fonda,
razvojna agencija ,Jug®, | Pirotskoj i Jablani¢koj Program RDEPR
Nis; oblasti; 2,
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Ime klastera i godina Inicijativa/ Oblast delovanja Operativnost/
osnivanja Implementacija Rezultati

Poljoprivredni klaster Poljoprivreda,  ruralni

LAgro-Jug®, Nis. razvoj i zaStita Zivotne

Osnivanje: 2012. sredine;

,Regionalni voéarski | Inicijativa  privrednika, | Povecanje Delimi¢no

klaster Juzne Srbije*, | uz implementaciju | konkurentnosti operativan/

Leskovac. Centra za  razvoj | proizvodaca i | pocetni period

Osnivanje: 2012. Jablanikog i Péinjskog | preradivaa voéa u | rada. Finansijska
okruga, Leskovac; Jablani¢koj, Pinjskoj i | podrska ,Program

Toplickoj oblasti; evropskog

partnerstva sa
opstinama - EU

PROGRES;
LAgro cluster Homolje“, | Fizicko lice; Unapredenje Nije operativan/
Zagubica. poljoprivredne poCetni period
Osnivanje: 2012. proizvodnje i razvoj | rada;

Homoljskog kraja;

Izvor: Poljoprivredni klasteri registrovani u APR do 01.06.2013, http://www.apr.gov.rs; Parausic, V.
(2013).

Primer 20. Analiza poljoprivrednih klastera u regionu JuZzne i Isto¢ne Srbije

1. Udruzenje ,Agro start up“. Klaster je osnovan 2009. godine, a preteZzna delatnost
jeste: jaCanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca u NiSavskoj oblasti. Osnivanje i
rad klastera do 2012. godine bilo je podrzano sredstvima iz danskog programa za lokalni
ekonomski razvoj na Balkanu (LEDIB program). Realizovane su brojne aktivnosti, izmedu
ostalog, povezivanje Elanica, informisanje, edukacije, promocije proizvoda klastera,
odlazak na sajmove, studijska putovanja u cilju upoznavanja sa dobrom poljoprivrednom
praksom i sl. Trenutno klaster nije operativan, jer nedostaju finansijska sredstva za
realizaciju projektnih aktivnosti.

2. Klaster cveca ,,Pirotska ciklama“, Pirot.

3."Klaster sireva JUG", NiS. Pretezna delatnost: Unapredenje lanca proizvodnje mleka i
mleénih proizvoda, sa posebnim akcentom na proizvodnju sireva. Ovaj klaster koristio je
finansijsku podrSku Fonda bespovratne pomoci u okviru Programa regionalnog socio
ekonomskog razvoja (IPA fond, Program RDEPR 2), a struno tehnicku podrsku
obezbeduje Oblasna razvojna asocijacija Jug iz NiSa, kao i Uprava za poljoprivredu i
razvoj sela grada NiSa. U klasteru je umreZeno 17 Clanica, od kojih je 12 mlekara sa
podru¢ja Toplickog, NiSavskog, Pirotskog i Jablaniékog okruga i 5 podrzavajucih
institucija. Cilj klastera jeste da se stvore zajednicki standardi u proizvodnji mleka i sira,
poveca koliCina proizvedenih mle¢nih proizvoda ujednacenog kvaliteta i tako obezbedi
konkurentan plasman proizvoda na domaéem trzistu i trZistu regiona. IPA projekat je
realizovan kroz edukacije o prednostima umrezavanja, kroz sertifikaciju ukljucenih
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mlekara 1SO 22000 sistemom kvaliteta i HACPP, kao i kroz aktivnosti teritorijalnog
marketinga u kontekstu promocije proizvoda klastera (organizacija karavana sireva,
promocija po trgovinama, uc¢esce na festivalu sireva u NiSu i sl.). Zbog brojnih problema u
sektoru mlekarske proizvodnje, mala je verovatnoéa da ¢e, nakon zavrSetka projekta,
mlekare nastaviti zajednicki rad na umrezavaniju i realizaciji zajednickih aktivnosti. Stoga,
male su verovatnoCe da ¢e se klaster odrzati u buduénosti, pogotovo §to nakon trajanja
projekta klaster ostaje bez poznatih, stabilnih i dugorocnih izvora finansiranja.

4. Poljoprivredni klaster ,,Agro-Jug®, Nis.

5. ,Regionalni vocarski klaster Juzne Srbije”“, Leskovac. Klaster je osnhovan na
inicijativu poljoprivrednika, a struénu podrsku i koordinaciju poéetnih aktivnosti obezbedilo
je Centar za razvoj Jablani¢kog i P¢injskog okruga iz Leskovca. Klaster je imao
finansijsku podréku od strane EU i Vlade Svajcarske, preko Programa evropskog
partnerstva sa opStinama - EU PROGRES, za poCetne aktivnosti osnivanja i
funkcionisanja. Buduce aktivnosti klastera zavisi¢e od dobijanja finansijskih sredstava iz
projekata EU, kao i od moguénosti dobijanja budzetskih sredstava (opStina, Republike)
za finansiranje planiranih projektnih aktivnosti. Namera €lanica klastera jeste da se
nastavi razvoj koncepta klastera i da se kroz ovu formu poljoprivrednicima obezbedi: lakSi
plasman proizvoda, povoljini uslovi zaduzivanja u bankarskom sektoru, bolji pristup
edukaciji i obukama i sl.

6. "Agro klaster Homolje“ Zagubica. Inicijativa za formiranje klastera do3la je od strane
fizickog lica. Klaster predstavlja savez raznih udruZenja (poljoprivrednika, pCelara,
likovnih umetnika, drvo preradivaca) i za sada nije operativan i ne predstavlja klaster u
sustinskom smislu.

Izvor: Parausic, V. (2013).

5.3. KARAKTERISTIKE ANKETIRANIH POLJOPRIVREDNIH KLASTERA

Anketno istraZivanje klastera u poljoprivredi Srbije omogucéilo je da se identifikuju
osnovne karakteristike ili obeleZja ovih klastera koja se daju u nastavku.

I Pravna forma klastera. Najveci broj klastera u APR registrovan je u pravnoj formi
udruZenja, prema Zakonu o udruZenjima (Sluzbeni glasnik 51/09). Mali broj
klasterskih inicijativa registrovan je kao deoni¢ko drustvo neprofitnog karaktera, a
jedan broj klasterskih inicijativa ima i viSe formi pravne registracije. Primera radi,

klaster ,Somborski salasi” registrovan je u APR kao: (a) zemljoradnitka zadruga; (b)
udruzenje i (c) deoni¢arsko drustvo neprofitnog karaktera. Videti Primer 21.

129



Dr Vesna T. Parausi¢, Prof. dr Janko M. Cvijanovi¢

Primer 21. Definicija udruzenja prema Zakonu o udruZenjima

Prema Zakonu o udruzenjima, udruzenje jeste dobrovoljna i nevladina nedobitna
organizacija zasnovana na slobodi udruZivanja viSe fizikih ili pravnih lica, osnovana radi
ostvarivanja i unapredenja odredenog zajednickog ili opsteg cilja i interesa, koji nisu
zabranjeni Ustavom ili zakonom (Clan 2 Zakona).

UdruZenje mogu osnovati najmanije tri osnivaca, s tim Sto najmanje jedan od osnivaca
mora imati prebivalidte, odnosno sediste na teritoriji R. Srbije. Osnivaéi udruZenja mogu
biti poslovno sposobna fiziéka ili pravna lica (Clan 10 Zakona). Preciznije, osnivadi jednog
udruzenja mogu biti samo fizi¢ka lica, samo pravna lica ili istovremeno fizicka i pravna
lica (kako domaca, tako i strana).

Svako pravno lice u privathom pravu (npr. privredno drudtvo, ustanova, fond, drugo
udruzenje, verska zajednica, politicka stranka, itd) moze biti osnivac ili élan udruzenja.
Kada je re€ o drzavnim organima, koji imaju svojstvo pravnog lica (ministarstva, opstine,
itd), osnovno je pravilo da oni ne mogu biti osnivaci ili ¢lanovi udruZenja kao nosioci
vlasti, odnosno kao pravna lica u javnom pravu (Vodi¢ za primenu Zakona o udruzenjima,
2009, strana 12).

S obzirom da je udruZenje neprofitna organizacija, ono se ne moZe osnovati radi
obavljanja privredne i druge delatnosti kojom se stie dobit, niti udruZenje ima pravo da
svoju imovinu i eventualno ostvarenu dobit od privredne ili druge delatnosti — raspodeljuje
svojim osnivacima, €lanovima, zaposlenima ili sa njima povezanim licima. Prihodi od
obavljanja delatnosti mogu se koristiti samo za finansiranje statutarnih cilieva udruzenja,
ukljuCujuci i troSkove redovnog rada UdruZenja.

UdruZzenje moZe, pod uslovima propisanim Zakonom, da obavlja i privrednu ili drugu
delatnost kojom se sti€e dobit (tzv. srodna privredna delatnost), kako bi obezbedilo
dodatna sredstva neophodna za obavljanje svoje osnovne (neprofitne) delatnosti, pod
slede¢im uslovima (Vodi€ za primenu Zakona o udruzenjima, 2009, strana 20):

e da je delatnost u vezi sa njegovim statutarnim ciljevima,

e da je delatnost predvidena statutom i

o da je delatnost manjeg obima.

Izvor; Zakon o udruzenjima (Sluzbeni glasnik R. Srbije broj 51/09);

Vodi¢ za primenu Zakona o udruzenjima“, Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu,
Gradanske inicijative, Britanska ambasada u Beogradu, Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd, oktobar
2009.

Il Godina osnivanja. Najveci broj klastera registrovan je nakon dono$enja Zakona o
udruzenjima (Sluzbeni glasnik 51/09), tacnije nakon 2009. godine.
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lll Sediste klastera. Najveci broj klastera registrovan je u regionu Vojvodine.
Uglavnom je sediSte klastera u urbanim centrima (Beograd, Novi Sad, Ni§,
Kragujevac), gde je i najve¢a koncentracija institucija i regionalnih agencija, koje
pomazu razvoj klastera i razvijaju ideju klasterskog umrezavanja.

IV Nacin osnivanja klastera. Svi identifikovani klasteri jesu u svojoj osnovi
klasterske inicijative, najceS¢e podrzane ili implementirane od strane regionalno
razvojnin agencija. lzostaje ,bottom up“ pristup razvijanju klastera (gde je
inicijativa za klasterskim umrezavanjem na strani preduzetnika, MSP, porodi¢nih
poljoprivrednih gazdinstava), s obzirom da su privrednici nedovoljno upoznati sa
konceptom klastera, kao i zbog Cinjenice da se Kkoristi klasterskog umreZavanja u
priviednom ambijentu Srbije malo vidljive. Videti primer 22 ,Nacini osnivanja
klastera“.

Primer 22. Nacini osnivanja poljoprivrednih klastera: inicijativa: top-down

Klastere su unajvecem broju slu¢aja osnivale, odnosno registrovale regionalne razvojne
agencije za podrSku sektoru MSPP, koje su sredstva za razvoj klastera obezbedivale
kroz:

e projekte EU (IPA fond 2007-20131%, South East Europe — SEE 2007-2013);

e konkurisanjem za domace projekte za podsticanje zaposljavanja i/ili inovativnih
klastera i MSPP (koji su finansirani iz republiCkog, pokrajinskog ili
gradskog/opstinskog budzeta);

e konkurisanjem za razvojne programe inostranih vlada i agencija (LEDIB
program; Agrobiznis projekat Americke agencije za medunarodni razvoj/USAID;
Svajcarska agencija za razvoj i saradnju; Program evropskog partnerstva sa
opstinama — EU PROGRES, koji finansira EU i vlada Svajcarske, a koji se
realizuje u 25 opstina juzne i jugozapadne Srbije; podrska klasterima od strane
Vlade Kraljevine Norveske i sl.).

Izvor; Parausic, 2013.

Jedini identifikovan empirijski primer klastera, kao geografske koncentacije
(grupacije) proizvodaCa odredenog proizvoda sa izvesnim elementima klasterskog
umrezavanja, jesu proizvodadi maline i regionu Sumadije i Zapadne Srbije. Videti
Primer 23: Geografska koncentracija proizvodaca malina u Zlatiborskoj oblasti
(region Sumadije i Zapadne Srbije).

15 SECEP program za razvoj konkurentnosti i promociju izvoza; Program RDEPR 2; Exchange 3
Program, projekti prekograniéne saradnje i sl.
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Primer 23. Geografska koncentracija proizvodaca malina u Zlatiborskoj oblasti
(region Sumadije i Zapadne Srbije): ,,bottom up*“ inicijativa

Elementi koji ovu geografsku koncentraciju priblizavaju konceptu klastera jesu sledeéi:

e Velika koncentracija proizvodaca malina i hladnjaca u Zlatiborskoj oblasti (opstine Arilje,
Bajnina Basta, Kosjeri¢, Pozega);

o Postojanje kriticne mase ucesnika;

e  Proizvodadi ostvaruju veliku proizvodnju i izvoz maline. Prema podacima FAO statistike
Srbija je vodeéi proizvodaé maline u svetu, prema organizaciji ,International Trade
Centre®, Srbija je vodeta zemalja u svetu po izvozu maline, a domaca statistika ukazuje
da je malina vodeéi izvozni proizvod Srbije;

e  Prepoznatljivost Regiona na domacem i svetskom trzistu;

e Svi akteri u proizvodniji malina blisko saraduju u lancu vrednosti proizvoda: proizvodaci
malina saraduju sa brojnim hladnjatama, preko kojih se ugovara proizvodnja i
obezbeduje potreban repromaterijal, a podrsku proizvodacima pruZaju i udruzenja i neke
institucije (primera radi u Arilju to je ,Inovacioni centar za poljoprivredu Arilje*);

e Povoljni prirodni uslovi za uzgajanje maline i tradicija u proizvodniji maline;

o Visok kvalitet maline: malina ima specifi¢an ukus i visok sadrzaj suve materije;

e Ariliska malina je proizvod sa zastiéenom oznakom porekla (eng. protected designation
of origin).

o Postojanje udruZenja hladnja&ara i primarnih poljoprivrednih proizvodaca.

Medutim, ono $to proizvodaCe malina u Zlatiborskoj oblasti udaljava od sustinskog klasterskog
funkcionisanja jesu sledeci elementi:

e Poverenje izmedu primarnih proizvoda¢a, hladnja¢ara, bankarskog sektora i organa
vlasti, kao klju¢na komponenta klastera, izostaje i veoma teSko se moZze izgraditi. Veze
trziSnih ucesnika u lancu vrednosti jesu dugorocne, ali baziraju na sukobljenim
interesima proizvodaca, hladnjacara i izvoznika;

e Nedostatak narednog vertikalnog integrisanja u lancu vrednosti proizvoda: primarni
poljoprivredni proizvodaCi nemaju vlasnike udele u hladnjadama, nerazvijene su
specijalizovane zadruge za proizvodnju i izvoz maline i sl.;

e  Odsustvo vladinih programa, odnosno aktivnosti lokalnih organa vlasti, vladinih agencija
i javno privatnih institucija za podr3ku proizvodagima: programi edukacije, izgradnje
infrastrukture, podrske izvozu, podrske sektoru MSPP i sl.;

e Nedostak inovacija i mala uloga nauke i obrazovnih institucija u procesima
modernizacije i standardizacije proizvodnje;

e Nepovoljno poslovno okruZenje i nestimulativne mere agrarne politike;

e Usitnjen posed, niski i varijabilni prinosi maline, kratak trziSni lanac maline (nema
dodavanja nove vrednosti, kroz ve¢u ulogu znanja, rada i inovacija);

lzvor: Parausi¢, 2011; Parausi¢, 2012; Kljgji¢, et al, 2013, str. 39-48; FAOSTAT,
http://faostat.fac.org, pristup  10.09.2013.; International Trade Centre, Trade Map,
http://www.trademap.org/Country_SelProduct TS.aspx, pristup 10.09.2013: Republicki zavod za
statistiku: Baza spoljne trgovine, http://webrzs.stat.gov.rs, pristup 10.09.2013.
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V Broj ¢lanica i kriticna masa ucesnika. Kao Clanice klastera najceSce se javljaju:
registrovana porodi¢na poljoprivredna gazdinstva, MSP i preduzetnici u oblasti
proizvodnje poljoprivredno prehrambenih proizvoda, zemljoradnicke zadruge,
udruzenja poljoprivrednika, kao i naucno istrazivacke i podrzavajuce institucije: Skole
i fakulteti, nauno istraZivacki instituti, sertifikacione kuce, poljoprivredne strucne
sluzbe, regionalne agencije za MSPP, strucnjaci raznih profila (veterinare, zastitare,
agronome) i sl. Videti Primer 24.

| pored brojnog Clanstva, klasteri nemaju kriticnu masu ucéesnika/resursa, pa
stoga nemaju znacaj i prepoznatljivost ni na lokalnom nivou, a jo§ manje na nivou
regiona ili nacionalne privrede.

Primer 24. Potreban broj i strukura ¢lanica klastera predviden ,Programom
podrske razvoju inovativnih klastera“

Broj i struktura Clanica klastera naj¢eS¢e odgovara uslovima konkursa koje Nacionalna
agencija za regionalni razvoj R. Srbije zahteva od klastera, kako bi im obezbedila
finansijsku podrSku (tzv. struktura ,9+3%). Naime, kroz Program podrSke razvoju
inovativnih klastera, Ministarstvo privrede i Nacionalna agencija za regionalni razvoj
uslovljava da klasteri koji konkuriSu za sredstva moraju biti pravna lica koja ispunjavaju,
izmedu ostalih, sledecée uslove:
1. da su upisana u Registar udruzenja APR u skladu sa Zakonom o udruzenjima,
2. daimaju najmanje 12 aktivnih ¢lanova: od toga najmanje 9 privrednih drustava i
preduzetnika (potrebno je da minimum 60% budu predstavnici sektora MSPP) i
3 institucije za podrSku (nosioce inovacione delatnosti, obrazovne ili druge
institucije), od kojih je bar jedna naucno istrazivacka organizacija.

Izvor: Javni poziv za Program podrske razvoju inovativnih klastera u 2013. godini, NARR
R. Srbije, http://narr.gov.rs, datum pristupa 08.09.2013.

VI UmreZenost ¢lanica. Klasteri u velikoj meri li¢e na udruZenja ili zadruge. Ono
Sto ih znacajno priblizava udruZenjima jesu sledece njihove karakteristike:

e izvestan broj klastera kao svoje Clanice ima iskljucivo preduzeca koja se
bave istom vrstom delatnosti ili istim procesima u lancu vrednosti i koje su
medusovni konkurenti;

e mali broj klastera je razvio neophodnu dubinu (vertikalnu povezanost
kompanija u lancu vrednosti proizvoda) i S$irinu (povezanost sa
kompanijama u srodnim delatnostima);

e mala je saradnja Clanica klastera u pogledu razmene znanja, ideja,
informacija (mali je broj sastanaka i komunikacije izmedu Clanica);
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e nema saradnje u realizaciji zajednickih projekata: komercijalizacije inovacija;
reSavanja zajednickih infrastrukturnin problema ili zajednickog plasmana
proizvoda;

e neizgradeno je medusobno poverenje, a profesionalni menadzment Cesto
se ne vodi opstim interesima svih ¢lanica klastera i sl.;

e ucCeSCe nekih preduzeta, a posebno naucno obrazovnih i istrazivackih
institucija je Cesto samo formalne prirode (uslovljeno potrebama konkursnih
uslova) ili je usmereno samo na organizovanje programa
edukacije/predavanja, seminara, kurseva;

e nedovoljna je saradnja klastera sa podrzavajuéim institucijama (institucijama
za podrsku sektoru MSPP), posebno sa regionalnim razvojnim agencijama,
lokalnim  samoupravama/gradovima, privrednim  komorama, vladinim
agencijama, finansijskim institucijama/fondovima i sl.

VIl Izvori finansiranja. Gotovo sve klastere karakteriSe nedostatak odrzivih i
stabilnih izvora finansiranja profesionalnog menazmenta, projekata i aktivnosti
klastera, kao i velika oslonjenost na projektni princip finansiranja (budZetsku ili
donatorsku podrsku). Konkretno, od Nacionalne agencije za regionalni razvoj,
pokrajinskih fondova, budZetskih fondova gradova/opstina, fondova EU i raznih
drugih donatorskih fondova ofekuje se podrSka za rad kancelarije klastera
(finansiranje profesionalnog menadzmenta, bez &ega je nemoguce okupiti
privrednike), kao i za gotovo sve aktivnosti klastera: istrazivanje inostranog trzista;
promocija i nastup na medunarodnim sajmovima; osvajanje novih trZiSta i
ugovaranje izvoznih poslova, aktivnosti na polju transfera nove tehnologije;
edukacije i uvodenje standarda kvaliteta, komercijalizacija inovacija i sl. Klasteri
nastali u okviru projekata EU (Klaster sireva Jug, dva klastera u opstini Raca), u
okviru projekta LEDIB ili u okviru podrSke razvoju klastera na nivou Gradske uprave
grada Beograda, nakon zavrSetka projekata osnivanja, ostaju bez pouzdanih i
dugorocCnih izvora finansiranja.

VIl Operativnost/preduzetni¢ki kapacitet. Anketirani klasteri naje$ée nisu
operativni ili su veoma niskih operativnih i preduzetnickih kapaciteta. Najce$c¢e su to
samo klasterske inicijative ,na papiru®. Preduzeca Clanice klastera su neaktivna i
nepremna da uloZe svoje vreme i aktivnosti u zajedniCke projekte, a mali broj
klastera ima zaposlenog menadzera. Najve¢im delom aktivnosti klastera odnose se
na organizovanje seminara, edukacija, konferencija, posetu sajmovima, izradu web
sajta, publikacija i sl.

134



KONKURENTNOST AGROPRIVREDE SRBIJE - Klasteri u funkciji odrZive regionalne konkurentnosti

IX Proizvodni i izvozni kapaciteti i trziSno ucesce. Niski su proizvodni i izvozni
kapaciteti Clanica klastera, pa je tako i nisko trziSno uceSce klastera u sektoru
delatnosti kome klaster pripada.

X Inovativnost. Klasteri imaju nizak inovativni potencijal, izostaje saradnja sa
naucno istrazivackim institucijama, nemaju ekonomsku, niti preduzetnicku snagu za
komercijalizaciju inovacija.

Xl TrZisna prepoznatljivost. S obzirom da nemaju kritinu masu ucesnika i
kapaciteta, klasteri nisu prepoznatljivi na lokalnom nivou, a jo§ manje na
regionalnom, nacionalnom, a posebno globalnom trZiStu. Prepoznatljivost na
inostranom trzistu pokazuje jedino klaster malinara u Arilju, koji nije registrovan kao
klaster, ali predstavlja u praksi koncept udruzivanja koji je najsliéniji empirijskom
konceptu klastera.

Xl Realizacija ciljeva. lako su ciljevi gotovo svih klastera usmereni su na
poveCanje proizvodnje, izvoza i inovativnosti, unapredenje tehnologije,
konkurentnosti grane i ukljuenih Clanica, otvaranje novih proizvodnih pogona i
novih radnih mesta, u praksi se aktivnosti klastera uglavnom realizuju samo u
slede¢im segmentima:

e promocije i internacionalizacije (u¢e$¢e na domacim i inostranim sajmovima,
studijska putovanja, izrada vizuelnog identiteta klastera/logo i web sajt
klastera, izrada zajednickih publikacija);

e edukacije (organizovanje seminara, obuka, konferencija);

e uspostavljanja formalne saradnje/mreze izmedu Clanica klastera, kroz
formiranje baze podatka o ¢lanicama klastera (evidencija o proizvodima,
trziStima, kupcima, uslugama Clanica klastera), kroz organizovanje
sastanaka i sl.

Generalno, u prvoj fazi razvoja klastera realno je ocekivati neke koristi od klastera
(uStede objedinjavanjem poslovnih  funkcija, zajednickim nastupima na
medjunarodnim sajmovima ili zajednickim promotivnim aktivnostima), koje ne
doprinose direktno njegovoj konkurentosti, a tek sa proticanjem vremena i jaCanjem
klastera moZe se oCekivati i razvoj zajedni¢kog proizvoda i rast konkurentost
ukljucenih ¢lanica (Horvat, Kovacevi¢, 2004, page 40).
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Primer 25.  Aktivnosti poljoprivrednih klastera u Srbiji u oblasti izrade
loga/vizuelnog identiteta

KAACTED WyMaAM|CKK UBeT

Izvor: Internet prezentacije navedenih klastera, datum pristupa 05.10.2013.

Xlll Problemi u radu. Rad klastera optereCen je brojnim internim i eksternim
preprekama i ograniCenjima, o ¢emu Ce biti re¢i u narednoj tacki. Generalno, kao
najvee ograniCenje u radu klastera, anketirane €lanice klastera istiCu nedostatak
finansijskih sredstava (od ¢lanarina, donacija) za realizovanje projektnih aktivnost.

5.4. ANALIZA PREPREKA U RAZVOJU ANKETIRANIH KLASTERA
Na bazi anketnog istrazivanja klastera u poljoprivredi Srbije, moze se zaklju€iti da su

ograni¢enja za razvoj i rad klastera veoma velika, a sva se mogu grupisati u interna i
eksterna.

Interna ogranicenja razvoja klastera ,utkana“ su u samu strukturu i organizaciju

klastera, kao i poslovne performanse Clanica klastera. NajznaCajnija interna
ograni¢enja razvoja klastera navode se u nastavku.
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I Ne prepoznavanje svrhe ili potrebe udruzivanja. Poljoprivrednicima i
preduzecima jo$ uvek nije dovoljno jasan koncept umreZavanja kroz klaster, niti je
izgradena svest o potrebi udruzivanja.

Il Nedovoljna vertikalna i horizontalna povezanost clanica klastera. Nisu
razviene mreze ucesnika klastera sa dobavljaima (dobavljaci, posrednici i
distributeri ne daju povratne trZiSne informacije proizvodacima); preduzecima u
srodnim delatnostima, sa naucno obrazovnim institucijama i podrZavajucim
institucijama, kao Sto su vladina tela, lokalni organi vlasti, regionalno razvojne
agencije i agencije za podrsku MSPP i sl.

Primer 26. Nedostatak naprednog vertikalnog integrisanja u poljoprivrednoj
proizvodnji Srbije, kao prepreka razvoju klastera

lako je za klastere veoma vazno da domaci poljoprivredni proizvodaci budu vertikalno
integrisani u lancu vrednosti, u praksi vertikalno Sirenje klastera ograniava veliki broj
faktora:

e Nezavreni ili neuspesni procesi privatizacije preduze¢a. Primera radi, znacajne
kompanije u agroprivredi nisu uspele da se privatizuju ili su neuspesno
privatizovane (preduzeta su ugaSena, u steaju su ili su nelikvidna). Neka
preduzeca (koja su danas javna preduzeca) na privatizaciju su ¢ekala jako dugo;

e |zostanak vlasnickih udela primarnih poljoprivrednih proizvodaca u kapacitetima
prerade;

e \elika zavisnost od uvoznih komponentiinputa za proizvodnju (dubrivo,
mehanizacija, staklena ambalaza, semena i sl.). Primera radi, kod klastera
,Sumadijski cvet", Kragujevac, ¢ak 90% inputa za proizvodnju cveéa se uvozi;

e Prisustvo sive ekonomije;

e Odredeni broj dobavljata ima dominantnu poziciju na trZistu.

lll Izostanak medusobnog poverenja, izrazeni sukobi razliCitih grupacija,
nerazvijena poslovna kultura i etika - otezavaju zajedniCke aktivnosti Clanica klastera
i dovode do toga da se formira nekoliko klastera u jednoj lokalnoj sredini ili regionu.
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Primer 27. Prepreke Sirenja ,Klastera sireva Jug“, Ni$

MenadZment ,Klastera sireva Jug®, Ni§ kao prepreke Sirenju ovog klastera, izmedu ostalog,
vidi:
o Nedovoljno razvijena poslovna kultura kod mlekara;
o Neizgradeno poverenje: izmedu milekara; izmedu mlekara i primarnog sektora;
izmedu mlekara i javnog sektora;
o Odsustvo dugoroéne orijentacije mlekara u organizovanju proizvodnje i razvijanju
partnerstava sa dobavljacima (primarnim poljoprivrednim proizvodacima);
o Nerazviena svest ukljucenih mlekara o znacaju i koristima klasterskog
povezivanja.

|zvor: Parausi¢, 2013.

IV Nedovoljno je razvijena unutrasnja komunikacija ¢lanica u klasteru kao i
kooperacija/saradnja u realizaciji zajednickih projekata. Nema interesovanja za
poslovne sastanke, zajednicko reSavanje problema, a posebno ne za zajednicka
ulaganja (u proSirenje kapaciteta, razvoj novih proizvoda, osvajanje novih trzista),
objedinjeni plasman, izgradnju infrastrukture ili reSavanje infrastrukturnih problema i
sl. Primera radi, nedostaju projekti u domenu organizovanja zajednickih
marketinSkih kampanja (zajedni¢ki nastup na trZistu, izgradnja brenda, istraZivanje
trzista), u domenu reSavanja infrastrukturnih problema, ekolokih problema (klaniéni
otpad, otpadne vode), uvodenja standarda proizvodnje i standarda kvaliteta i
bezbednosti proizvoda, izgradnje laboratorija, trening centara itd. Clanice klastera
preferiraju  samostalan plasman na trZiStu i koriste svoje ve¢ izgradene
vezel/kontakte sa kupcima.

V Nedostatak kriticne mase klastera, usled ¢ega nema ni kritiéne mase
proizvodnje (proizvodalusluga), resursa, kapitala, znanja i tehnologije za uspeh
klastera na domacem i inostranom trzidtu. Ovaj faktor dovodi do male ekonomske ili
trziSne snage klastera sa stanoviSta nacionalne ekonomije, zapoS$ljavanja i
doprinosa drustvenom proizvodu. Nedostatak kriticne mase klastera rezultat je
nekoliko faktora koji se navode u Primeru 28.
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Primer 28. Razlozi nedostatka kriti¢ne mase registrovanih poljoprivrednih klastera u
Srbiji

Faktori koji dovode do niske kritiéne mase klastera su sledegi:

| Klaster obuhvata usko geografsko podrucje (orijentacija na samo jednu opstinu/lokalnu
samoupravu) ili geografsko podrucje na kome ve¢ postoji registrovan klaster. Primera radi, u
nekim slu¢ajevima osniva se vise klastera u jednoj lokalnoj samoupravi: opstina Raca i
gradska opstina Obrenovac imaju po Cetiri registrovana klastera. U ovakvim slu¢ajevima
nemoguce je uspostaviti povezanost subjekata u lancu vrednosti, posebno povezanost sa
srodnim kompanijama i istraZivackim institucijama, niti je moguce obezbediti znacaj klastera
sa stanovista nacionalne ekonomije ili ekonomije regiona.

|l Klasteri ukljuCuju mali broj ¢lanica. Pri tom, Clanice su preteZzno MSPP, kao i porodicna
poljoprivredna  gazdinstva, nedovoljno velikog poseda za organizaciju rentabilne
proizvodnie, kori$éenje ekonomije obima i stvaranje izvozne ponude.

Il U klasteru se ne nalaze velika i trZiSno jaka preduzecalproizvodaci (izostaje ukljucenost
vecih poljoprivredno-prehrambenih preduzeca, koja bi mogla znacajno unaprediti aktivnosti
klastera, a time i ojaCati trziSnu snagu i ekonomski potencijal klastera). Razlozi za ovo su
sledeéi: (a) zbog neuspeSnog procesa privatizacije veoma je mali broj uspednih
poljoprivrednih preduzeca, (b) izostaje poverenje i obostrani interes kompanija i porodicnih
poljoprivrednih gazdinstava za saradnju i sl.

IV Clanstvo nekih preduzeéa i institucija Gesto je samo formalne prirode.

Izvor: Parausi¢, 2013

VI Finansijski kapaciteti/resursi klastera su mali. Mogucnosti finansiranja
aktivnosti/projekata klastera i rada profesionalnog menadzmenta kroz Clanarine,
participaciju trodkova, komercijalizaciju usluga klastera - izuzetno su male.
Istovremeno, projektno finansiranje klastera je nedovoljno razvijeno: iz republi¢kog
budZeta (preko programa NARR) mala je podrka, kao i iz drugih domacih
budZetskih fondova (pokrajinskog, gradskog/opstinskog). Moguénosti priviaCenja
fondova EU za rad klastera nisu lako dostupne i povezane su sa postojanjem
visokih kapaciteta klastera i visokom kriticnom masom ucesnika.

VIl Nedovoljan inovativni kapacitet Clanica klastera i orijentacija ka
proizvodima nize dodate vrednosti. Sporo je prihvatanje nauénih saznanja od
strane domacih firmi i porodicnih poljoprivrednih gazdinstava, nedovoljna su
finansijska sredstva za komercijalizaciju inovacija, posebno za realizaciju
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zajednickih inovativnih projekata (u oblasti marketing politika, tehnoloSkih i
proizvodnih procesa i sli¢no). Niska inovativnost predstavlja i najznacajniju prepreku
za vece izvozne aktivnosti klastera, za uvodenje proizvoda viSe dodate vrednosti,
ograniCava sposobnost klastera da ostvare prepoznatljivost na domacem i
inostranom trZistu, kroz visok i specifi¢an kvalitet proizvoda i sl.

VIll Nedostatak izvozne orijentacije i usmerenost klastera na domace trziste.
Vecina klastera usmerena je samo na domace, odnosno lokalno trziste (videti
Primer 29). Prepreke ve¢em izvozu jesu u domenu:

e male izvozne ponude i niske produktivnosti;
niske inovativnosti;
zastarele tehnologije;
nedostatka finansijskih sredstava za realizaciju izvoznih poslova;
neimplementiranih standarda kvaliteta i bezbednosti hrane;
neorganizovanog transporta i logistike i sl.

Primer 29. Ograniéenja poljoprivrednih klastera u izvoznim aktivnostima

Klaster cve¢a ,Sumadijski cvet* u Kragujevcu ne uspeva da ostvari konkurentan nastup
na inostranim trzistima. Oko 95% plasmana cve¢a ovog klastera odvija se na domaéem
trzitu, a kao osnovne prepreke za veéi izvoz istiCu se: nerazvijena tehnologija
proizvodnje, jo§ uvek ne uvedeni standardi kvaliteta, neorganizovan transport i logistika;
nedostatak finansijskih sredstava za marketinske kampanje, a posebno za finansiranje
vece proizvodnje i za unapredivanje kvaliteta proizvoda.

Klasterska inicijativa ,Baby beef*, Srbija, koja je osnovana sa namerom da se poveca
izvoz mesa ,baby beef kvaliteta iz Srbije na trziSte EU, usled brojnih problema, jo§ uvek
u praksi nije realizovana (vie videti ParauSic et al., 2010b). Najveci problemi jesu u
domenu nestimulativne agrarne politke i nedostatku finansijskih sredstava za veca
ulaganja u razvoj stoarske proizvodnje i poveéanje sto¢nog fonda.

Izvor; Parausis et al., 2010b; Parausic, 2013.

IX Sujeta poljoprivrednih proizvodaca/direktora preduzeéa/zadruga. Problem
sujete prisutan kod proizvodaca nekih specifiCnih, tradicionalnih proizvoda prerade,
kao Sto su vino, rakija, mesne preradevine, kada svaki od proizvodaca visoko ceni
svoju recepturu, a i kada postoji opasnost da bi velika proizvodnja ovih proizvoda
dovela do smanjivanja kvaliteta proizvoda ili problema u standardizaciji kvaliteta.
Takode, problem sujete javlia se i kod odredenog broja menadZera/direktora
zemljoradnickih zadruga ili udruZenja proizvodaca, i to u procesima udruzivanja vise
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zadruga ili viSe udruzenja (kako bi se ojacali interni kapaciteti zadruge ili udruzenja)
ili u prcesima ukljuéivanja zadruga ili udruZenja u klaster, koji bi vodio profesionalni
menadZer. U sluCajevima kada sujeta ograniava osnivanje i rad klastera, uspeh
klasterskog udruzivanja povezuje se sa potrebom da procese razvoja klastera inicira
ili vodi institucija prema kojoj ¢e potencijalni ucesnici imati respekt i poverenje
(ministarstvo, drzavna agencija i sl.).

X Nedovoljna meduklasterska saradnja poljoprivrednih klastera sa srodnim ili
komplementarnim klasterima na domacem trzistu ifili trzistu regiona. Primera radi,
klasteri u oblasti poljopriviedno prehrambene proizvodnje trebalo bi da vecu
saradnju uspostavljaju sa klasterima plastike i ambalaZze (u oblasti pakovanja
proizvoda), sa klasterima u oblasti ruralnog turizma, farmacije, biotehnologije,
poljoprivredne mehanizacije i sl.

Eksterna ogranicenja za razvoj klastera. Operativan rad klastera, njihovo Sirenje i
razvoj odrZivih konkurentskih prednosti na doma¢em i inostranom trzistu,
ograni¢avaju i brojni eksterni faktori, koji su u domenu institucionalog (sudsko-
zakonodavnog) okvira i nerazvijenog poslovnog okruzenja. Najznacajnija eksterna
ograni¢enja razvoja sektora MSPP i sektora porodicnih poljoprivrednih gazdinstava,
koja direktno destimulidu formiranje i razvoj klastera navode se u nastavku.

I Nerazvijen institucionalni okvir. Institucionalna neuredenost podrazumeva:
odsustvo primene donetih zakona u praksi, nedovoljnu zastitu vlasnickih prava
(neefikasnost trgovinskin sudova, dugi period izvrSenja sudskih odluka),
netransparentnost drzavnih odluka i neefikasnost rada javnih institucija i agencija,
visoku korupciju, nefikasnost inspekcijskog nadzora i Komisije za zastitu
konkurencije, neuskladenost nadleZnosti i aktivnosti ministarstava i vladinih i
regionalnih agencija u oblasti ruralnog razvoja i razvoja klastera.

Institucionalna neuredenost dovodi do nesigurnosti pravnih ugovora, ne pogoduje
izgradnji dugoro¢ne saradnje medu kompanijama, kao ni izgradnji poverenja, a
poljoprivrednici i sektor MSPP ne vide svrhu ni koristi udruzivanja. Takode, ovaj
faktor predstavlja i prepreku izgradnji ugovorne/vertikalne povezanosti ucesnika u
trziSnom lancu proizvodnje i vodi neorganizovanim tokovima otkupa i kratkom
trziSnom lancu proizvoda.

Il Destimulativne mere agrarne politike i nerazvijeno poslovno okruZenje.

Podrska iz agrarnog budzeta nedovoljna je za vece investicije i rast poljoprivredne
proizvodnje, agrarnu politiku karakteriSe nekonzistentnost i nepredvidivost mera, a
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poslovni ambijent brojna finansijska i administrativna ogranicenja za rad sektora
MSPP. Videti Primer 30.

Primer 30. Ogranicenja razvoja klastera ,,Baby beef”, Beograd

Problem nedostatka povoljnih izvora finansiranja posebno je izraZzen u stoCarskoj
proizvodnii (i kod klastera ,Baby beef*, Srbija), s obzirom na duzinu proizvodnog ciklusa i
na znacajna ulaganja koja ova proizvodnja zahteva.

Ograniéenja razvoja klastera ,Baby beef* jesu i ogranienja za rast sto¢arske proizvodnje
i veci izvoz juneteg mesa. Ona su u najvecoj meri eksterne prirode i nalaze se u
domenu:

e Destimulativnih mera agrane politike (za unapredenje mle¢nog govedarstva i
tova junadi, poboljSanje rasnog sastava stoke i sl.);

e Nepovoljnog poslovnog ambijenta za rad kompanija i porodi¢nih poljoprivrednih
gazdinstava u oblasti stoCarstva: odsustvo dugoroCnih i povoljnih izvora
finansiranja proizvodnje, nesigurnost poslovnih ugovora i nedovoljna zastita
vlasni¢kin prava, nelikvidnost u privredi, odsustvo dugoroCne i ugovorne
povezanosti u lancu vrednosti proizvoda i sl.

Izvor: Parausic et al., 2010b; Parausic, 2012.

lll Neuspesan proces privatizacije kompanija u sektoru agroprivrede i nereSena
imovinsko-pravna pitanja vezana za poljoprivredno zemljiste. Koncept privatizacije
doveo je do gaSenja mnogih firmi u oblasti primarne poljoprivrede, prekidanja
vertikalne povezanosti subjekata u lancu vrednosti proizvoda, a nemogucnost
kompanija da se privatizuju dugi niz godina (kompanije u procesu restrukturiranja,
nereSenog vlasni¢kog statusa) dovela je do smanjivanja njihovog kapitala, trziSne
vrednosti, finansijske nesolventnosti i nemogucnosti aktivnog ucestvovanja u
procesu agrarne reprodukcije. Ovi faktori, kao i neefikasan model upravijanja
poljoprivrednim preduzeéima, destimulativno deluju na razvijanje ideje klasterskog
umrezavanja.

5.5. ZAKLJUCNI REZULTATI ANKETNOG ISTRAZIVANJA POLJOPRIVREDNIH
KLASTERA

Iz prezentovanih karakteristika klastera u poljoprivredi R. Srbije moze se zakljuciti
sledece (Parausic¢ et al. 2013, strana 721):
o Klasteri su jo$ uvek mladi (u pocetnom periodu rada), nedovoljno operativni
i neprepoznatljivina domacéem trzistu;
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Niski su finansijski kapaciteti klastera i ne postoje stabilni i odrzivi izvori
finansiranja projekata, Sto predstavlja prepreku Sirenju gotovo svih klastera
u R. Srbiji;

Klasteri nemaju kriticnu masu ucesnika, niskih su proizvodnih, izvoznih i
inovativnih kapaciteta, lokalnog su karaktera, zbog Cega su i male
ekonomske snage sa stanoviSta nacionalne ekonomije i sektora
poljoprivrede;

Nastali su uz podrsku regionalno razvojnih agencija, uz izostanak ,bottom
up® inicijative;

Po prirodi rada i organizacije aktivnosti lice na udruzenja, zadruge ili
nevladine organizacije. Primeri koji su najblizi empirijskom pojimanju
klastera jesu: ,Sumadijski cvet’, Kragujevac i malinari u Arilju, odnosno
Zlatiborskoj oblasti;

Razvoj klastera ogranic¢en je brojnim internim faktorima (koji su ,utkani‘ su u
samu strukturu i organizaciju rada klastera, kao i poslovne performanse
Clanica klastera), kao i eksternim preprekama u domenu nerazvijenog
poslovnog okruzenja za rad sektora MSPP.

Zbog svih prethodnih karakteristika (Parausic et al., 2013, strana 721):

Klasteri ne pokazuju svoje pozitivne efekte ili doprinos na rast
produktivnosti, inovativnosti i konkurentnosti ukljuc¢enih Clanica i regiona u
kome deluju;

Izostaje njihov pozitivan uticaj na razvoj preduzetnistva, zapoSljavanja i
otvaranje novih MSP u okviru delatnosti klastera;

Sa stanovidta nacionalne ekonomije/ekonomije regiona, klasteri ne
pokazuju doprinos drustvenom proizvodu, imajuci u vidu sledece parametre:
(a) broj zaposlenih u klasteru u odnosu na ukupan broj zaposlenih u
sektoru/zemlji/regionu; (b) broj ukljuCenih preduzeca u klaster i godisnji
promet Clanica u odnosu na broj preduzeta i promet sektora
poljoprivrede/ukupne ili regionalne ekonomije; (c) ucesCe izvoza klastera u
izvozu sektora/zemlje/regiona.

lako je trziSnom analizom utvrdeno da u poljoprivredi R. Srbije gotovo ne postoji
istinska ili sustinska primena koncepta klastera (jedini primer koji ukazuje da
koncentracija proizvoda¢a ima izvesne odlike klasterskog umrezavanja jesu malinari
u regionu Sumadije i Zapadne Srbije), od svih registrovanih poljoprivrednih klastera
u APR, kao uspesan primer izdvaja se klaster ,,Sumadijski cvet” iz Kragujevca.
Ovaj klaster je kroz izvesnu formu zadruznog organizovanja uspeo da opstane na
trziStu, obezbedi finansijsku odrzivost (kroz naplate Clanarine, posredovanje u
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nabavci inputa i prodaji proizvoda) i ostvari izvesne rezultate u vidu rasta
proizvodnje, prodaje, unapredenja tehnologije proizvodnje cveca i sl. | u istrazivanju
stanja poslovne infrastrukture u R. Srbiji, ovaj klaster se izdvaja kao pozitivan primer
klastera u privredi R. Srbije, uz sledeca obrazlozZenja (Mijaci¢, 2011, pages 29, 32,
33): klaster je finansijski samoodrziv na osnovu prihoda od ¢lanarina, uspeo je da
razvije efikasan finansijski mehanizam za kupovinu repromaterijala za svoje €lanice,
unapredio je kvalitet proizvodnje cve¢a i na najbolji nacin je okupio male
proizvodace cveca i rasadnog materijala iz okoline Kragujevca.

Bez obzira na sve mane, nedostatke i ograni¢enja funkcionisanja klastera, jo$ uvek
je rano davati ocenu kolika je mogucénost trZiSne odrZivosti registrovanih klastera u
buducnosti, pre svega, imajuci u vidu Cinjenicu da je veliki broj klastera u pocetnoj
fazi rada, a da je klasterima potrebna decenija i viSe da razviju svoju dubinu i
pokazu svoje pozitivne efekte na konkurentnost ukljucenih Elanica i regiona u kome
posluju (Porter, 2008). Medutim, sasvim sigurno moze se zakljucti da se klasteri
nece uspesno razvijati ukoliko eksterne prepreke za njihov razvoj (prepreke u makro
i mikro poslovnom okruzenju) i unutrasnji problemi u radu ne budu elminisani ili bar
ublazeni.
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VI DEO

PREDUSLOVI RAZVOJ
POLJOPRIVREDNIH KLASTERA
U SRBIJI
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6.1. PRETPOSTAVKE RAZVOJA KONKURENTNIH POLJOPRIVREDNIH
KLASTERA

Pretpostavke razvoja poljoprivrednih klastera odrzive konkurentske prednosti
povezane su sa pretpostavkama razvoja konkurentnih ruralnih regiona. Grupa
autora istiCe sledece pretpostavke ili strateSke aktivnosti, koje je potrebno ispuniti
kako bi bio stvoren stimulativan poslovni ambijent za odrzivi ruralni razvoj i Zivot
ruralnog stanovni$tva (Zivkov, et al., 2012, page 8-13):

(1) Menjati mentalitet i pravila igre. Potrebno je napustiti zabludu da je selo isto
§to i poljoprivreda, da poljoprivreda moze da nosi razvoj u drzavi i da se
ruralni razvoj moze desiti bez sveukupnog, pa i urbanog razvoja. Promene
pravila igre podrazumeva sprovodenje zakona, budzZetske alokacije,
izgradnju potrebnih institucija i svega onoga $to podrazumeva promenu
okruzenja.

(2) Diverzifikovati ruralnu ekonomiju, koja zahteva da poljoprivrednici i
stanovnici sela postanu preduzetnici ili barem preduzetni (rad u industriji ili
usluZnim delatnostima, turizmu i prate¢im usluznim delatnostima);

(3) Razvijati institucije i procedure;

(4) Skorija integracija Srbije u EU donosi dobrobit razvoju sela. Jedna od
znacajnih politika i vrednosti u EU jeste politika ruralnog razvoja, koja, iako
nije savrsena, brine o selu vise nego ijedan drugi model u svetu;

(5) Dobro iskoristiti pretpristupne EU fondove, $to direktno zavisi od: (a)
spremnosti administracije da se prilagodi EU sistemu planiranja i
implementaciji mera za razvoj ruralnih podru¢ja i (b) osposobljenosti
ruralnog stanovniStva da te mere i mogucénosti korisiti. Na pitanje da li je
administracija u Srbiji spremna, a gradani osposobljeni da iskoriste fondove
EU za ruralni razvoj, autori ne daju pozitivan odgovor.

(6) JaCanje socioekonomske povezanosti u ruralnom podruju i oCuvanje
socijalnog kapitala;

(7) Osigurati ravnomernu i pravi¢nu socijalnu politiku.

Imajuci prethodno u vidu, kao i sagledane karakteristike i probleme anketiranih
poljoprivrednih klastera, autori istiCu da je za uspe$no funkcionisanje i izgradnju
odrzivih konkurentskih prednosti poljoprivrednih klastera, kao i ja¢anje njihovih
kapaciteta sa stanoviSta nacionalne i regionalne ekonomije, potrebno ispunjavanje
brojnih pretpostavki, od kojih su najvaznije sledece:
1. Izgradnja visoke kriticne mase klastera;
2. Intenzivna saradnja (bazi poverenja, dugoroénih veza, poslovne etike)
Clanica klastera sa kompanijama u lancu vrednosti proizvoda, sa srodnim

147



Dr Vesna T. Parausi¢, Prof. dr Janko M. Cvijanovi¢

kompanijama i naucno istrazivackim, obrazovnim i javnim institucijama, u
procesima zajedniCkog koriS¢enja kapaciteta, trziSta, razmene znanja,
inovacija, informacija, iskustva;

JaCanje saradnje Clanica klastera sa institicijama za podrsku regionalnom
razvoju i podrSku razvoju sektora MSPP (regionalne razvojne agencije,
konsultantske i sertifikacione kuce i sl);

Finansijska, logisticka i druga podrska klasterima od strane vladinih tela i
agencija u sektorima (proizvodnjama) i regionima, gde ve¢ postoji delimi¢na
primena klasterskog umreZavnja u praksi: visoka geografska koncentracija
proizvodaca/preradivaca; visok stepen znanja i iskustva trzisnih ucesnika;
regionalna  prepoznatljivost, tradicija  proizvodnje/prerade, razvijen
preduzetnicki i konkurentski duh ¢lanica i sl.

JaCanje inovativnih i izvoznih kapaciteta klastera, orijentacija na proizvode
viSe dodate vrednosti i ve€a ulaganja u istrazivanje i razvoj;

Obezbedenje  stabilnih izvora finansiranja  aktivnosti/projekata i
menadZmenta klastera;

Stvaranje povoljnog institucionalog i opSteg poslovnog ambijenta/okruzenja
za rad kompanija i porodicnih poljoprivrednih gazdinstava, ukljucujuéi i
podsticajne mere agrarne politike, podsticajne fiskalne mere, mere podrske
zaposljavanju, investicijamai sl.

Sve pretpostavke sistematizovane su u Eetiri grupe (Sema 5), a predstavijaju ne
samo pretpostavke za razvoj klastera, ve¢ i pretpostavke za:

izgradnju odrzive konkurentske prednosti sektora MSPP;
povecanja izvoza,

rast zaposlenosti,

razvoj naucno istrazivacke infrastrukture i sl.
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Pretpostavke za razvoj inovativnih i izvozno orijentisanih poljoprivrednih
klastera odrzive konkurentske prednosti
M

| Makroekonomske pretpostavke:
Razvijenost fizicke infrastrukture;
Razvijenost socijalnog kapitala;
Razvijenost javnih institucija;
Makroekonomska i politicka stabilnost;

el NS

Il Kvalitet mikroekonomskog okruzenja:
1. Stimulativna i stabilna agrarna politika;
2. Razvijenost finansijskog trZista;
3. Jaka konkurencija na trzistu poljop-
prehrambenih proizvoda;
4. Razvijenost infrastrukture za podrsku
inovacijama i sektoru MSPP;

Il Mikroekonomske pretpostavke:

1. Jaganje kriti€ne mase klastera;

2. Unapredenje veza ¢lanica klastera i saradnje
klastera sa institucijama za podrSku MSPP;

3. Obezbedenije stabilnih izvora finansiranja;

4. Razvijen preduzetnicki i konkurentski duh €lanica
klastera;

5. Sofisticiranost, inovativnost i izvozna orijentacija

Clanica klastera;

IV Savetodavana i finansijska podrska razvoju
klastera: od strane vladinih tela (ministarstava,
agencija); RRA i drugih institucija za podrsku
regionalnom razvoju i poslovanju sektora MSPP;

Sema 5. Pretpostavke razvoja klastera u poljoprivredi Srbije
Izvor: Parausi¢ (2012).
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Pretpostavke su date na osnovu analize svetske literature o koCnicama razvoja
klastera u manje razvijenim regionima i faktorima koji doprinose uspehu klastera, na
osnovu anketnog istraZivanja poljoprivrednih klastera u agroprivredi Srbije i analize
usvojenih nacionalnih dokumenata koji obraduju problematiku razvoja klastera, MSP
| privrednog razvoja.

Bitno je istai da nijedna od ovih pretpostavki sama ne moze sama da utiCe na
razvoj i odrzivost klastera, ali u zajedniCkom dejstvu, stvaranjem sinergije, Cine
povoljan i stimulativan ambijent za nove investicije (kroz minimiziranje investicionog
rizika) i umreZavanje preduzeca i institucija. Neke od navedenih pretpostavki
znacajno utiCu na razvoj klastera, mada nisu dovoljne za njihov razvoj (na primer
efikasnost trZiSta roba i usluga i razvijena i jaka lokalna konkurencija), dok neke
pretpostavke malo direktno doprinose razvoju klastera, ali su svakako bitne u
kreiranju ukupnog poslovnog ambijenta za razvoj klastera (na primer
makroekonomska stabilnost).

ViSe o potrebnim pretpostavkama za razvoj klastera odrzivih konkurentskih
prednosti daje se u nastavku.

6.1.1. Makroekonomske pretpostavke razvoja klastera

Najznacajnije makroekonomske pretpostavke razvoja klastera navode se u
nastavku.

1.Razvijenost fizicke infrastrukture. Nerazvijena fizicka infrastruktura i
neizgradeni cargo (robni) teriminali i logistiCki centri onemoguéavaju ili znacajno
vremenski produzavaju, otezavaju i poskupljuju transport poljoprivrednih proizvoda
(posebno sveZeg voca i povréa) ka velikim trgovinskim/urbanim centrima i izvoznim
trzistima. Unapredenje fizicke infrastrukture u ruralnim podrujima, zatim razvoj
razvoj cargo (robnih) teriminala i logistiCkih centara, predstavija jedan od vaZnih
preduslova razvoja uspesnih klastera u oblasti poljoprivrede R. Srbije.

2. Razvijenost socijalnog kapitala. Socijalni kapital u agroprivredi R. Srbije
nedovoljno je razvijen, posebno u ruralnim brdsko planinskim podrucjima.
KarakteriSe ga, pre svega, nizak stepen poverenja, tolerancije i odsustvo dugoroénih
ugovora saradnje izmedu svih uCesnika u reprolancu, a posebno izmedu primarnih
poljoprivrednih proizvodaca, s jedne strane i otkupljivaCa, preradivaca, trgovaca i
lokalnih nivoa vlasti, s druge strane. Pored toga, visoka sujeta i odsustvo
demokratke strukture odluCivanja medu odredenim lokalnim partnerima (medu
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zemljoradni¢kim zadrugama, MSP, udruzZenjima), ograniCava udruzivanje visSe
zadruga, udruzenja ili preduzeca, ¢ime bi se mogla dostici kriticna masa ucCesnika.

Nerazvijen socijalni kapital u ruralnim podrucjima R. Srbije znaCajno ograniava
vecu ulogu klastera u razvoju agroprivrede i razvoju ruralnih podrucja. Posebno je
umanjena mogucnost da klasteri, kao nova forma udruzivanja, doprinesu formiranju
vertikalnog partnerstva u proizvodnom i trziSnom lancu u agro sektoru, odnosno da
se preko klastera uspostavi preko potrebna vlasniCka ili dugoro¢no ugovorna
povezanost kapaciteta primarne poljoprivrede, preradivacke industrije i trgovine

U narednom periodu bice neophodno ja¢anje socijalnog kapitala u ruralnim
podrucjima, a ovde ¢e kljuénu ulogu imati edukacija poljoprivrednika i svih lokalnih
stejkholdera, kao i finansijska podrSka (iz republickog/pokrajinskog/opstinskog
budzeta, fondova EU i drugih donatorskih fondova) - za osnivanje i rad udruzZenja,
zadruga, klastera, NVO i sl.

Jacanje socijalnog kapitala u ruralnoj zajednici i stvaranje pretpostavki za koriS¢enje
budzetskih sredstava i sredstava iz fondova EU (za jaanje udruZenja, formiranje
klastera i sl.) znacajno Ce zavisti od sposobnosti odgovarajucih institucija, da kroz
edukaciju i organizovanje studijskih putovanja poljoprivrednika, ukazu na:

e potrebu i znacaj udruZivanja i umrezavanja u poljoprivredi (pre svega sa
ciliem povecanja njihove pregovaracke moci u odnosu na otkupljivace i
velike multinacionalne kompanije, izvoznike, drzavu);

e potrebu izgradnje sistema poverenja, praviCnosti, tolerancije i demokratke
strukture odlucivanja medu lokalnim partnerima.

Veoma je znaCajna i podrSka udruzivanju kroz pruzanje pravnih i savetodavnih
usluga za osnivanje (registrovanje) i rad udruzenja poljoprivrednika, zemljoradnickih
zadruga, klastera. Ova podrska moze ukljuCivati besplatne pravne savete,
obezbedivanje prostora za rad, pokrivanje fiksnih troSkova i sl. Partneri/institucije
koje znaCajno mogu pomoéi unapredenju socijalnog kapitala kroz edukaciju i
pruzanje pravne pomodi, jesu: MPSV Republike Srbije, savetodavne sluzbe u
poljoprivredi, nau¢no obrazovne institucije, regionalne privredne komore, regionalne
razvojne agencije, struéno osoblie u jedinicama lokalne samoprave i posebno
formiranim telima/agencijama za lokalno ekonomski ili ruralni razvoj.

Vide o zadruZznom povezivanju i udruzivanju poljoprivrednika kao socijalnom kapitalu
| pretpostavci razvoja klastera videti u Aneksu.
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3. Razvijenost javnih institucija. JaCanje institucija znacajna je pretpostavka
razvoja sektora MSPP i klastera. Bitno je ista¢i da su institucionalne reforme
iskljuCivo u domenu postojanja politiCke volje da se obezbedi:
e strikina zastita viasniCkih prava i prava intelekturalne svojine,
o efikasno pravosude (odnosno sprovodenje zakona),
e niska optere¢enost privrede drzavnom regulativom (brojnost i teZina vladinih
propisa),
e smanjenje korupcije;
e restrukturiranje javnog sektora (posebno sektora velikih javnih preduzeca) i
efikasno pruzanje svih usluga javnog sektora, odnosno javne uprave i sl.

Za sada postoji samo deklarativno zalaganje politickog vrha za izgradnjom
institucija. Primera radi, u Nacionalnom programu ruralnog razvoja R. Srbije od
2011. do 2013. godine istiCe se da je preduslov efikasnog i odrZivog transformisanja
ruralnih podrugja Srbije ,uspostavljanje institucija, pravila i politika, koji garantuju
ravnoparavan pristup kapitalu (pre svega, zemljistu, vodi, Sumama), tehnologijama,
trziStu roba, finansijskom trZistu, informacijama i drugim servisima i koji dopustaju
ruralnom stanovniStvu participaciju u odlucivanju“ (Nacionalni program ruralnog
razvoja R. Srbije od 2011. do 2013, strana 18).

4. Makroekonomska i politicka stabilnost. Razvoj klastera, odnosno sektora
MSPP u narednom periodu znacajno e zavisiti od politiCke stabilnosti i vodenja
efikasne i stimulativne fiskalne i monetarne politike: stabilizacija inflacija, kontrola
budzetskog deficita, podsticajne poreske mere u domenu rada zemljoradnickih
zadruga, MSPP u oblasti agroprivrede, klastera i sl.

lako su agrarno razvijene evropske zemlje prepoznale brojne socio-ekonomske
aspekte udruzivanja i zadrugarstva i imaju brojne fiskalne i druge olakSice u
poslovanju zemljoradni¢kih zadruga, u Srbiji u oblasti primarne poljoprivredne
proizvodnje ne postoje posebni fiskalni stimulansi za rad zemljoradnickih zadruga ili
sektora MSPP. Znacajno povoljniju fiskalnu poziciju imaju porodi¢na poljoprivredna
gazdinstva. Ova gazdinstva, koja nisu u sistemu PDV, ne placaju porez na prihod od
prodaje poljoprivrednih proizvoda (stoga nisu u obavezi da imaju otvoren racun kod
banke), ve¢ su samo u obavezi da pla¢aju porez na poljoprivredno i Sumsko
zemljiSte (porodi¢na poljoprivredna gazdinstva/fiziCka lica su obveznici poreza na
dohodak gradana na prihode od poljoprivrede i Sumarstva na osnovu katastarskog
prihoda).
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6.1.2. Kvalitet mikroekonomskog poslovnog okruzenja

Kvalitet poslovnog okruzenja u Srbiji je takav da izuzetno negativno deluje na
konkurentnost MSP i preduzetnika, ograni¢ava dugoro¢no planiranje i investiranje,
kao i razvoj poverenja i klastera u agroprivredi. TrziSte je u znaCajnoj meri
monopolizovano, nedostaje poverenje privrede u drZavne institucije i agencije,
nedostaje podrSka za investicie i ja¢anje produktivnosti u sektoru MSP i
preduzetniStva, nedovoljine su subvencije za investicije porodi¢nih poljoprivrednih
gazdinstava (iz agrarnog budZeta), stanje radne snage nepovoljno (kvalifikacije,
mobilnost), skupi su bankarski krediti, a povezane i podrZavajuée grane nedovoljno
su razvijene.

Jedan od nacina da se podstakne razvoj i kvalitet mikroekonomskog poslovnog
okruzenja (tzv. romb nacionalne konkurentnosti) u Srbiji - jesu klasteri, a upravo
ovo okruzenje ne pogoduje razvoju klastera. U nastavku se daju neke od
karakteristika/obelezja mikroekonomskog poslovnog okruzenja u R. Srbiji i njihov
uticaj na razvoj klastera u agroprivredi.

1. Stimulativna, previdiva i transparentna agrarna politika. Od 2004. godine u
agrarnoj politici Srbije nacinjen je snazan zaokret (politika podsticaja dohotku
zamenjena je podsticanjem investicija), a centralno mesto u implementaciji mera
agrarne politike imaju porodi¢na poljoprivredna gazdinstva. Sektor kombinata, MSP
u poljoprivredi i sektor zadruga veoma cCesto je bio izuzet u implementaciji mera
agrarne politike. U narednom periodu potrebno je precizno razgrani¢enje razvojno
opredeljenih poljoprivrednih gazdinstava i gazdinstava koja spadaju u domen
socijalne politike drzave, kao i osiguranje dugorocne i konzisentne agrarne politike,
u cilju osiguranja jasnih smernica izgradnje konkurentnog poljoprivredno
prehrambenog sektora.

2. Dostupnost kapitala i sofisticiranost finansijskog trzista. U R. Srbiji
finansijsko trziste nedovoljno je razvijeno i ne pogoduje razvoju sektora MSP,
preduzetnika i poljoprivrednih proizvodaCa. Otezan i skup pristup novcu i kapitalu
ograni¢ava nova ulaganja, investicije, uvodenje standarda i samim tim destimulise
sve aktivnosti preduzeca, preduzetnika i poljoprivrednika na planu medusobne
saradnje i umrezavanja. Uspostavljanje efikasnih finansijskih institucija i kreditnih
mehanizama prilagodenih  specificnim i dugoronim potrebama kreditiranja
poljoprivrednika i MSPP (pre svega, veca dostupnost kredita sa subvencionisanim
kamatama), preduslov je za aktiviranje razvojnih potencijala ruralnih podruja i
razvoj klastera u agroprivredi.
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3. Razvijenost konkurencije na trzistu poljoprivredno prehrambenih proizvoda.
U Strategiji razvoja poljoprivrede R. Srbije, koju je Vlada R. Srbije 2005. godine
usvojila, jasno se istiCe da je neosporna uloga drzave u stvaranju i razvijanju ,novog
zakonodavstva, kojim bi trebalo da se osiguraju uslovi za slobodnu i poStenu
razmenu i takmiCenje, ali u isto vreme i da se spre¢i monopolsko ponaSanje na
trziStu i isprave greSke trzista“ (Strategija razvoja poljoprivrede R. Srbije, 2005, str.
4, 9). U praksi, poljoprivredni sektor karakteriSe nerazvijena ifili naruSena
konkurencija, Cime se ograniava praviéna raspodela dohotka izmedu ucesnika u
reprolancu, destimuliSu preduzeca na rivalitet i stalno takmiCenje, na umrezavanje i
sl. Primera radi, siva ekonomija destimuliSe ulogu zadruga, udruZenja, klastera,
uvodenje standarda kvaliteta i sl., a direktno vodi neravnopravnim uslovima
takmiCenja firmi koje posluju po zakonu (i koje plaéaju poreze i doprinose, PDV,
republicke i lokalne administrativne takse) i onih koji ga izbegavaju.

Za razvoj klastera bice neophodno jaCanje i stimulisanje konkurencije na trzitu
otkupa i maloprodaje poljoprivredno prehrambenih proizvoda. Uspesnost drzave na
polju jacanja domace konkurencije zavisi¢e od sledecih faktora:

e Politicka volja da se obezbedi efikasan rad i kredibilitet Komisije za zastitu
konkurencije (posebno u pogledu sankcionisanja zloupotreba dominantnog
polozaja od strane jednog broja kompanija);

o Efikasnost inspekcijskih organa u sankcionisanju ,sive ekonomije®.

e Razvoja trZiSta robnih zapisa. Primena Zakona o javnim skladistima za
poljoprivredne proizvode iz 2009. godine, kojim se reguliSe uvodenje robnih
zapisa, oteZana je usled odsustva odgovarajucih pravilnika i podzakonskih
akata, ali i usled malog broja licenciranih javnih skladista.

e Razvoja terminskog robno berzanskog trzista. Za razvoj terminske trgovine
visokostandardizovanim robnim finansijskim instrumentima (fju¢ers ugovori i
opcijski ugovori) neophodno je donoSenje nove, odnosno uskladivanje
postojece zakonske regulative, zatim formiranje Klirinske kuce, podizanje
opsteg nivoa likvidnosti u privredi i sl.

e Pisustvo sistema interventog otkupa u slu€aju o€iglednih ,greSaka“ trzista;

4. Razvijenost poslovne infrastrukture (poslovni inkubatori, industrijske zone,
tehnoloski parkovi) za podrSku sektoru MSPP, inovacijama i tehnoloskom
transferu. lako se produktivnost preduzeca iz klastera povecava, izmedu ostalog, i
koriS¢enjem koristi eventualnih vladinih programa u vidu izgradnje naucne
infrastrukture ili/i u vidu programa stru¢nog obrazovanja, klasteri u Srbiji na ovo ne
mogu racunati, s obzirom na niska ukupna investiciona ulaganja u privredi. Pored
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toga, domaca infrastruktura za podr8ku inovacijama i transferu inovacija nije
dovoljno razvijena, a posebno nije razvijena u oblasti agrobiznisa. lako postoje
brojne naucno istrazivacke institucije i jaki univerzitetski centri, transfer naucnih
saznanja ka poljoprivrednicima, MSPP je neefikasan, a mali je i broj nezavisnih
laboratorija za ispitivanje i kontrolu kvaliteta poljoprivrednih proizvoda.

Vece investicije u obrazovanje i transfer nauke i tehnologije, izgradnja nauéno
tehnoloskih parkova, poslovnih inkubatora, istraZivacko razvojnih centara, formiranje
nezavisnih laboratorija za istraZivanje i ispitivanje kvaliteta proizvoda, razvoj sistema i
institucija za standardizaciju kvaliteta, bice znaCajna pretpostavka za izgradnju
specijalizovanih znanja i vestina, komercijalizaciju inovacija i razvoj klastera.

6.1.3. Mikroekonomske pretpostavke razvoja klastera

Ovo su pretpostavke koje se direktno odnose na jacanje internih kapaciteta,
sposobnosti i snaga klastera. Najznacajnije su sledece:
1. Jacanje kriticne mase klastera;
2. Unapredenje horizontalnih i vertikalnih veza Clanica klastera i i razvoj
saradnje na bazi poverenja i poslovne etike;
3. Unapredenje saradnje Clanica klastera sa institucijama za podrsku sektoru
MSPP;
4. Obezbedenje stabilnih izvora finansiranja projekata i menadZmenta
klastera;
9. Razvijen preduzetnicki i konkurentski duh Clanica klastera;
6. Sofisticiranost, inovativnost i izvozna orijentacija ¢lanica klastera.

Jacanje internih kapaciteta klastera je veoma vazna pretpostavka, s obzirom da je
uspeh klastera u projektnom finansiranju upravo zavisan od postojanja visokih
resursnih, proizvodnih, izvoznih i inovativnih kapaciteta klastera.

1. Jadanje kriticne mase klastera. Prezentovani klasteri u poljoprivredi Srbije i

analiza njihovih karakteristika, ukazuju da klasteri nemaju kriticnu masu ucesnika,

proizvodnje, resursa, tehnologije. Nacini izgradnje/poveéanja ove kriticne mase
uCesnika klastera su sledeci:

e Orijentacija klastera na Sire geografsko podrucje. Klaster moze obuhvatiti

trziSne ucesnike na nivou nomenklature statistiCkin teritorijalnih jedinica

NUTS 2 (nivo regiona), zatim moZe obuhvatiti uéesnike sa prostora jedne,

dve ili vise oblasti (nivo NUTS 3), viSe gradovaljedinica lokalne
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samouprave. Takode, klaster moze obuhvatiti nivo ruralnih regiona, koji su
definisani Nacionalnim program ruralnog razvoja R. Srbije od 2011-2013.

e PriviaCenje u klaster jedne ili nekoliko vecih i finansijski jakih kompanija iz
oblasti agroprivrede, trgovine ili izvoza ili pak privlaCenje u klaster vise
zemljoradnickih zadruga, udruZenja poljoprivrednih proizvodaca i sl.
Posebno je znacajno ukljuCivanje u klaster vece kompanije iz oblasti
poljopriviedno  prehrambenog sektora, koja pokazuje interes za
uspostavljanje  kooperacije sa sektorom porodicnih  poljoprivrednih
gazdinstava ili sa kojom je veCi broj malih proizvodaca u klasteru ve¢
povezan u lancu vrednosti proizvoda. Veliki problemi vezano za
ispunjavanje ove pretpostavke jesu slede¢i: (1) mali broj uspesnih
preduze¢a u oblasti primarne poljoprivredne proizvodnje; (2) niska
konkurencija na trZistu poljoprivredno prehrambenih proizvoda (u oblasti
otkupa poljoprivrednih proizvoda i prehrambenoj industriji izdvaja se
nekoliko velikih i jakih kompanija); (3) stalni antagonisticki odnosi izmedu
primarnih poljoprivrednih proizvodaca i kompanija u oblasti otkupa i prerade
poljoprivrednih proizvoda, na relacijama: otkupne cene, definisanje uslova
otkupa i finansiranja proizvodnje i sl.

e Unapredenije kvaliteta Zivota u ruralnim podru¢jima, $to bi dovelo do vece
koncentracije (privlaCenja) Skolovanog kadra, kao i MSPP u oblasti
agroprivrede i srodnih delatnosti (turizam, trgovina, ugostiteljstvo, zanatstvo,
finansijske usluge, industrijska proizvodnja i sl.).

Treba imati u vidu da, iako previSe snazna i velika kompanija u oblasti poljoprivrede
(na primer, multinacionalna kompanija), posebno u uslovima nerazvijene domace
konkurencije, moze da oganici pravo klastersko umrezavanje i pozitivne efekte na
razvoj MSP, preduzetnika i porodi¢nih gazdinstava, njihovo uklju€ivanje u klaster je
veoma znacajno radi postizanja tzv. kritiéne mase“ u¢esnika, odnosno dovoljno
velike proizvodnje i ponude klastera na domacem i posebno medunarodnom trzistu.

Uspostavljanje kritiéne mase klastera omogucéava, ne samo po$tovanje zahteva
izvoznika u pogledu koliCine i kontinuiteta snabdevanja, ve¢ obezbeduje i velike
mogucénosti da klaster u nacionalnim okvirima dobije adekvatan respekt, podrsku,
kao i da proizvodaci lakSe dodu do potrebnih standarda kvaliteta, nove tehnolgije,
novih sorti i rasa i sl.

2. Unapredenje horizontalnih i vertikalnih veza ¢lanica klastera, uz razvoj
saradnje na principima poverenja i poslovne etike. UspeSan razvoj klastera
znaCajno Ce zavisiti od ukljuCenosti u klaster kompanija koje pripadaju lancu
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vrednosti proizvoda (vertikalna povezanost kompanija u lancu vrednosti), kao i od
izgradenih odnosa saradnje i dugogodiSnjeg poverenja izmedu ovih preduzeca.
Takode, izuzetno je bitno uceSce u klasteru i preduzeca iz srodnih, komplementarnih
grana proizvodnje/usluga, koje u okviru svoje delatnosti doprinose osnovnoj
delatnosti klastera (eng. core activity). Pored toga, pretpostavka uspesnih klastera
jeste i postojanje:

e Aktivnih kanala za saradnju preduzeca i institucija i razmenu tehnoloSkih
reSenja, znanja, informacija, ideja (Cesti kontakti, susreti, e-mail
korespodencija).

e Spremnosti svih ¢lanica klastera da postuju kodekse dobre poslovne prakse
i poslovne etike, kao i da izgraduju saradnju (posebno na polju zajednickih
investicija, plasmana, razmena znanja) na bazi poverenja, dugoro¢nih veza
i dugoro€nih/strateskih poslovnih planova.

3. Unapredenje saradnje ¢lanica klastera sa institucijama za podrsku
regionalnom razvoju i MSPP. Nedovoljan je broj podrzavajucih institucija i
strucnjaka (posebno u ruralnim sredinama) za razvoj klastera, a nerazvijena je i
saradnja poljoprivednika, preduzeca i preduzetnika sa njima.

Za uspeSan razvoj klastera izuzeto je bitna aktivna saradnja klastera sa regionalnim
razvojnim agencijama/regionalnim centrima za druStveno ekonomski razvoj ili
regionalnim centrima za razvoj MSPP. U R. Srbiji posluje nekoliko RRA, koje su
akreditovane od strane Nacionalne agencije za regionalni razvoj R. Srbije za
sprovodenje razvojnih projekata i aktivnosti u oblasti regionalnog razvoja. Sve RRA
nastale su uz podrsku EU (kroz program ,Nefinansijska podrska sektoru MSP®),
baziraju na javno privatnom partnerstvu, imaju pravnu formu deoni¢kog drustva
neprofitnog karaktera, gde su vecinski vlasnici kapitala jedinice lokalne samouprave
(partnerstvo Cine, pored Vlade R. Srbije, opstine/gradovi, regionalne privredne
komore, udruzenja, NVO, privredna druStva, naucno istrazivacke i obrazovne
institucije). Pored RRA, potrebna je i aktivna saradnja klastera sa konsultanstskim
agencijama (specijalizovanim savetnicima za poslovnu podrSku i mali biznis),
sertifikacionim kuc¢ama, finansijskim institucijama, vladinim agencijama za podrSku
izvozu (SIEPA), vladinim agencijama za podrsku ruralnom razvoju, savetodavnim
sluzbama u poljoprivredi i drugim potpornim institucijama.

4. Obezhedenje stabilnih izvora finansiranja rada i projekata klastera. Klasteri
moraju imati stabilne i dugorocne definisane izvore finansiranja za svoje aktivnosti,
kao i efikasnu menadZersku strukturu. Neophodna je veca budzetska finansijska
podrska ili/i podrska iz fondova EU za zajedni¢ke aktivnosti klastera, a posebno za
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sledece aktivnosti: promocija na medunarodnim sajmovima i istrazivanje inostranog
trzista, uvodenje internih standarda proizvodnje i standarda kvaltiteta proizvoda,
uvodenje nove tehnologije  proizvodnje, novih  zajednickih  proizvoda,
komercijalizacija inovacija, reSavanje infrastrukturnih problema i sl.

Pored toga, klaster mora imati efikasnog menadzera, kao i jasne pravce/smernice
razvoja (vizija, strategija, cilievi), posebno u pogledu realizacije zajednickih
investicija, koje doprinose reSavanju nekog zajednickih problema, cilja i interesa
(bitno je da postoje ,dodirne tacke“ medu ucesnicima klastera i zajednicki imenitelji u
investicijama).

5. Razvijen preduzetnicki i konkurentski duh kompanija. Uspedni klasteri
moraju bazirati na:
e Razvijenom preduzetnickom duhu ¢lanica;
e Jakoj inicijativi privrednika i poljoprivrednika za formiranje klastera (mora
postojati jasna spoznaja svih ucesnika da zajednicki mogu vise i bolje);
e Postojanju koncenzusa svih Clanica o zajednickim cilievima i aktivnostima.
e Izmedu ukljuCenih Clanica mora postoji jak lokalni (unutra$nii)
rivalitet/konkurencija, koji vodi snizavanju cena, poboljSavanju kvaliteta,
inovacijama (uvodenje novih proizvoda, osvajanje novih trZista i sl.).

6. Sofisticiranost, inovativnost i izvozna orijentacija ucesnika klastera.
Sofisticiranost poslovnih operacija i strategija domacih kompanija (koja se odnosi na
razvijenost tehnicko tehnoloSkih procesa, marketinskin i menadZerskih tehnika,
kvalifikovane i obucene ljudske resurse i sl.), generalno je na veoma niskom nivou,
kao posledica velikih i brojnih opterecenja u privredi (nestimulativnog makro i mikro
poslovnog okruzenja) i nedostatka investicionog i obrtnog kapitala.

Mali broj preduzeca u oblasti primarne poljoprivrede i prehrambene industrije je
visoko sofisticiran: izdvajaju se preduzeca u oblasti industrije ulja, piva, mleka,
konditorskih proizvoda, industrija za preradu vode. Niska sofisitiranost poslovnih
operacija i strategija kompanija u agrobiznisu najCeSCe se ogleda u slede¢im
pokazateljima: (1) nizak stepen inovacija u tehnolosko i marketinSkom razvoju
proizvoda i poslovnih procesa; (2) orijentacija na proizvodnju sirovina ili proizvoda
niske dodate vrednosti; (3) niska izvozna orijentacija kompanija; (4) sporo uvodenje
potrebnih standarda kvaliteta i menadZmenta (ISO 9000, ISO 14000, HACCP sistem
kvaliteta, GLOBAL GAP); (5) nizak stepen iskoris¢enosti kapaciteta, nizak kvalitet
proizvoda/kolebanje kvaliteta poljoprivredno prehrambenih proizvoda, diskontinuitet
u snabdevanju trZista; (5) odustvo visoko specijalizovanog i obuéenog kadra i sl.
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Niska sofisticiranost porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava u oblasti primarne
poljoprivredne proizvodnje ogleda se: u maloj primeni savremene agrotehnike,
sporom usvajanju/uvodenju novih sorti/rasa, tradicionalnim nacinima proizvodnje i
plasmana proizvoda, nisko specijalizovanim i neobu¢enim proizvodacima.

S obzirom da samo jake, izvozno orijentisane i inovativne kompanije mogu doprineti
razvoju klastera sa odrzivim konkurentskih prednostima na medunarodnom trzistu, u
narednom periodu potrebno je da domace kompanije, sopstvenim snagama,
prevazidu interna razvojna ograniCenja i barijere nestimulativnog poslovnog
okruzenja i obezbede konkurentsku prednost na inotrzistu kroz diferenciranje
ponude (kroz visoka tehnoloSka ulaganja, visoku inovativnost, uvodenje standarda,
sertifikata geografskog, organskog, autohtonog porekla proizvoda i sl.). U ovim
procesima, bi¢e nuzna aktivna saradnja kompanija sa naucno istrazivackim i
obrazovnim institucijama, kao i sertifikacionim i konsultantskim ku¢ama, u cilju
efikasnog transfera znanja i inovacija ka realnom sektoru.

6.1.4. Savetodavana i finansijska podrska razvoju klastera

Ovo je veoma vazna pretpostavka razvoja klastera. lako razvijanje klastera mora
poéi od stava da inicijative za formiranje klastere moraju dolaziti od samih privrednih
subjekata (odgovornost za uspeh klastera najvecim delom je u domenu preduzeca),
u tranzicionim zemljama, u kojima su klasteri u po¢etnim periodima razvoja, procese
njihovog razvoja trebalo bi da inicira i podsti¢e drzava, preko svojih tela, institucija i
agencija, i posebno preko javno privatnih tela/institucija za podrsku regionalnom
razvoju i razvoju poslovnih aktivnosti MSPP.

Ova podrska trebalo bi da uklju¢i ne samo kofinansiranje odredenih projekata
klastera, veC pre svega, savetodavnu, pravnu i logistiCku podrsku preduzeéima i
institucijama koje pokazuju interesovanje za ovim formama umrezavanja. U ovom
procesima posebno je znacajna jasna vladina orijentacija ka razvoju klastera i
podrska sledecih institucija:

e Ministarstvo privrede Republike Srbije;

e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije (ovo
ministarstvo ima i znaCajnu ulogu u oblasti pravne harmonizacije sa EU i
uspostavljanje struktura neophodnih za implementaciju CAP-a);

o Nacionalne agencije za regionalni razvoj i akreditovanih regionalnih
razvojnih agencija;

e Vladinih tela za promociju izvoza (SIEPA bi trebalo da preuzme aktivniju
marketindku ulogu u promociji klastera);
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e Drugih vladinih institucija za kreditiranje i finansiranje novih investicija i
izvoza;

Vladina politika na nacionalnom i regionalnom nivou usmerena na razvoj i jaanje
klastera trebalo bi da podrazumeva sledeCe aktivnosti (The European Cluster
Memorandum, 2007):

e JaCanje kooperativne (zajedniCke) konkurentnosti (eng. coopetiton), koja
ukljucuje i jaCanje konkurentnost firmi unutar klastera.

e JaCanje poslovnog okruZzenja, posebno razvoj obrazovanja, stvaranje
povoljnih uslova za inovacione aktivnosti kompanija, rast zapoS$ljavanja,
investicije i sl.

e Podsticanje transnacionalne saradnje (izmedu regiona i drzava) izmedu
postojecih klastera sa komplementarnim snagama, u cilju stimulisanja
razmene znanja i u¢enja i izgradnje globalno konkurentnih klastera.

6.2. PREDLOG SVETSKE BANKE ZA RAZVOJ KLASTERSKE INICIJATIVE

Klaster inicijative (eng. cluster initiatives Cl) definiSu se kao organizovani napori da
se poveca rast i konkurentnost klastera, u zajednickoj aktivnosti firmi, vlade ifili
istrazivackih institucija. Mogu se definisati i kao javno-privatne inicijative kreirane i
finansirane u cilju jaéanja kapaciteta klastera (od selekcije klastera do formulacije
konkurentske strategije i politike njene implementacije). Videti viSe 2.6.

Jedan od pristupa razvoja klasterske inicijative razvijen je od strane Svetske banke i
prezentovan je u Tabeli br. 13 (Clusters for Competitivenes, 2009, str. 11-51). Ovaj
pristup moze imati primenu u buduc¢em razvoju klasterskih incijativa u poljoprivredi
Srbije, prevashodno od strane regionalno razvojnih agencija, koje bi trebalo da
uCestvuju i ,vode* implementaciju klasterskih inicijativa.
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Tabela broj 13. Pristup razvoja klasterske inicijative

Faza1 Faza 2 Faza 3 Faza 4
Klastersko Dijagnostifikovanj | Implementacija strategije, | Postprojektna
mapiranje i | e i formulacija | politiCke i institucionalne | odrzivost ——
inicijalno strategije > — inicijative —»—

angazovanje

——

Siroko  ekonomsko
mapiranje klastera;

Identifikacija [
angazovanje
glavnih
holders-a
(klasterskih lidera) u
ostvarivanju
zajednickih
interesa, odnosno
osnovnih aspekata
konkurentnosti
klastera;

stake

Podsticanje
saradnje sa drugim
podrZavajucim
klasterima;

Kljuéno je: lokalno
partnerstvo  mora
osigurati  liderstvo,
analize,
implementaciju,
tako da se klaster
ne fokusira na
drZavnu
pomocé/povlastice,
ve¢ na jedinstvenu
saradnju za vecu
konkurentnost.

Primena
klasterskih/dijagnost
ickih  alata za
procenu trziSnih
trendova, lanaca
vrednosti i analizu
konkurentske

pozicije klastera;

Razvoj
medu
klastera,
zajednickih
poslovnih strategija
[ jaCanje
strategijskih snaga;

saradnje
¢lanicama
razvoj

Koordinacija sa
inicijativama
vezanim za
podrzavajuce
klastere;

Organizovanje

studijskih putovanja
i posete eksperata
tako da direktno
doprinose  razvoju
poslovnih  planova
za  konkurentske
strategije klastera;

Implementacija strate$kih
projekata, mobilizacija
investicja i unapredenje

poslovnog ambijenta;

Podsticanje i olakSavanje
uéesnicima studijskih
putovanja da vode

inicijative/akcije;

Podsticanje klasterskih lidera
da iniciraju produktivni javno

privatni dijalog za
implementaciju  politka i
strategijskih inicijativa,

odnosno dijalog o politiCkim i
institucionalnim uskim grlima
(eng. bottlenecks) za
implementaciju  poslovnih i
konkurentskih strategija
klastera;

Ohrabrivanje
klastera da
obezbedi
kontinuitet i nakon
formalnog Zivota
klasterske
inicijative;

Klaster moze
nezavisno da
rukuje resursima i

nakon trajanja
projekta;
Napredak klastera

se duguje
marljivosti [
formalizovanoj
instiutcionalnoj
strukturi klastera;

Izvor: Clusters for Competitivenes, 2009, str. 4, 51.

U nastavku se daje analiza najznacajnijih sredstava (oruda) za implementaciju
klasterskih inicijativa (Clusters for Competitivenes, 2009, str. 11-51). Bitno je
naglasiti da neke zemlje i industrije ne¢e imati nuzno primenu svih alata koje se
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ovde navode, dok druge industrije ¢e zahtevati upotrebu i drugih relevantnih
dijagnostickih orudja koja ovde nisu navedena.

Klastersko mapiranje jeste prva alatka za implementaciju klasterskih
inicijativa (podrazumeva identifikaciju klastera i njegovih znacajnih
karakteristika na definisanoj teritoriji). Pre odabira specificnog klastera za
intervencije, strucnjaci bi trebalo sprovesti Sire klastersko mapiranje na
nacionalnom nivou imajuci u vidu specificnosti regiona, uvidajuc¢i gde postoji
poseban naglasak industrije ili regiona na veze, ekternalije i sinergiju
izmedu ucesnika (a koji se manifestuje kao doprinos zapoS$ljavaniju,
inovativnsti i sl.). Klastersko mapiranje trebalo bi da se fokusira na: (1)
veli€inu i dominaciju postoje¢ih klastera/poslovnih saveza (broj zaposlenih,
prosecna plata); (2) specijalizaciju (ako je klaster vise specijalizovan nego
ukupna ekonomija po regionima, to ¢e biti indikator da ¢e ekonomski efekti
regionalnog klastera biti veliki/dovoljni da privuku povezane ekonomske
aktivnosti iz drugih regiona); (3) veze (ako klaster ima dugorocne
horizontalne i vertikalne veze u lancu vrednosti to je indikator njegovih
eksternalija). Kada je potencijaini klaster selektovan/izabran za inicijativu,
alatka 2 (proizvodna i trZiSna segmentacija) pomaze da se identifikuju
proizvodi i trZiSta u kojima Ce se klaster takmiciti.

Nakon Sto je identifikovan specifiCan klaster za dalji razvoj i vodenje, analiza
bi morala da pocne sa identifikacijom trziSnih i proizvodnih segmenata
(Alatka 2) u kojima je izabrani klaster aktivan ili u kojim moZe potencijalno
biti aktivan. Ako je proizvodna i trZiSna segmentacija pogre$na, preostali
dijagnosticki alati ¢e verovatno biti pogresno primenjeni. Ukoliko je ova
segmentacija pravilno izvrSena, ona moze dati pravac za Porterovih 5 sila
(altka 5) i analizu konkurentske pozicije (altaka 8) koje nude mnogo
rigoroznije pristupe odgovoru ,gde ¢e preduzece takmiciti. Segmentacija je
pracena interaktivnim procesima kroz koje glavni uCesnici klasterske
inicijative (proizvodaCi i dobavljaci, pruzaoci usluga, distributeri) razvijaju
zajedniCki program rada koji odgovara poslovnim interesima vecine ili svih:
primena SWOT analize (alatka 3) i GAP analize (alatka 4). Kada su
klasterski lideri uspeli da razviju osecaj zajedniStva i Siroki koncenzus o
glavnim pitanjima koja se tiCu ucesnika klastera, moguce je sledece alate.
Porterovih model pet sila (Alat 5) koji se koristi kao sredstvo za procenu
potencijala profitabilnosti proizvoda, usluga, industrije ili klastera. Cesto
menadZeri na konkurenciju gledaju preusko podrazumevajuéi da se ona
odvija samo izmedu postojeCih konkurentskih preduzeca, a u sustini
konkurenti su svi (kupci, dobavlja¢i, potencijalni novi uéesnici na trzistu,
proizvodaci suspstituta). Prema Porteru, konkurencija u jednoj grani zavisi
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od pet osnovnih sila (Porter, 2008, str. 25-43): (1) pregovaracka snaga
kupaca; (2) rivalstvo medu postojec¢im konkurentima; (3) opasnost od novih
konkurenata ili pretnja novih ulaznika; (4) opasnost od supsititucije
odredenog proizvoda ili usluge; (5) pregovaratka snaga dobavljaca.
Zajednicka jacina ovih sila odreduje privlacnost neke industrije, odnosno
potencijal jedne delatnosti/findustrije da ostvari dugoroénu prosecnu
profitabilnost. Ovaj model daje analiti¢ki okvir za razvoj strategije na nivou
firme. Pri tom, bitno je uoCiti da Sto su sile, uzete zajedno slabije (mala i
rascepkana mo¢ dobavljaa i kupaca, mala opasnost od pojave novih
konkurenata i sl.) - ve¢a je moguénost postizanja natproseénih poslovnih
rezultata i veca je privlacnost industrije. Ovaj Porter model u tranzicionim
zemljama i zemljama u razvoju treba prosiriti i na uticaj poslovnog okruzenja
i politickih i infrastrukturnih ,uskih grla“ proizvodnje koji znac¢ajno mogu
umanijiti profitabilnost industrije (mnogo vise nego sofisticiranost aktivnosti i
strategija firmi).

Analiza lanca vrednosti (alat 6). Ovaj ,alat* ukljuuje procenu veza unutar
lanca vrednosti proizvodnje (izvorilnabavka, proizvodnja, isporuka
proizvodalusluge), omogucava razvoj alternativnih strategijski opcija i
scenarija, odnosno efikasno angazovanje svih uéesnika u lancu vrednosti.
Ovo je tzv. ,pticiji pogled” na klasterske operacije. Analiza lanca vrednosti
sastoji se iz dve faze: (1) snimak trenutnog stanja lanca vrednosti, gde su
navedenifistaknuti svi ukljueni akteri i aktivnosti, kao i kljuéna pitanja
konkurentnosti (koji su kljuéni inputi potrebni za proces proizvodnje; ko su
glavni uCesnici u stvaranju proizvoda; koji su glavni koracifaze u
transformaciji inputa u svakoj fazi stvaranja outputa-a do finalnog proizvoda
koji se isporuCuje potroSaCu; kakve su veze medu ucesnicima u lancu
vrednosti); (2) u drugoj fazi razvija se predlog lanca vrednosti koji daje
procenu potencijalnih intervencija kojima bi se povecala vrednost u lancu,
kroz proizvodni proces (u ovoj fazi aktivnosti su determinisane odgovorima
na sledeCa pitanja: koliko je produktivnost nacionalnih firmi u sektoru
podudarna sa globalnom ili regionalnom naboljom praksom; koliko je
tehnologija u sektoru uporediva sa globalnom i regionalnom praksom; koliko
su faktorski troSkovi uporedivi/podudarni sa globalnom i regionalnom
najboljom praksom; koliki su proizvodni troSkovi i produktivnost u lancu
vrednosti i sl).

Analiza trzisnih trendova (alat 7). Ovaj alat daje uvid u medunarodnu
konkurentnost klastera i koristi se za identifikovanje potencijalnih
proizvodnih i trziSnih segmenata koji mozda klasteru nedostaju/koji nisu
pokriveni; za ocenu postojecih i procenu/predvidanje performansi klastera
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na regionalnom i globalnom trZiStu (u terminima proizvoda, cene, koli¢ine,
trziSnog udela); koji su globalni industrijski trendovi.

e Analiza konkurentske pozicije (alat 8). Koristi se za analizu klju¢nih
proizvoda i usluga klastera koji su odluCujuci za konkurentsku poziciju
klastera na trZiStu. Analiza pomaze da se Clanice klastera informiSu o
mogucnostima da se repozicionira klaster po mogucéstvu ka segmentima
proizvoda visoke dodate vrednosti ili ka poziciji najnizih tro8kova/cena. Ova
alatka se oslanja na primarne i sekundarne podatke. Iskustva ste¢ena u
primeni prethodnih alata ukazace koji su najbolji primarni izvori i kako da
vode intervjui i diskusije na fokus grupama. Sekundarni izvori analize
konkurentnosti  ukljuCuju industrijske izveStaje, godiSnje izvedtaje
konkurenta, vebsajtove i intervjue sa dobavljaima i kupcima.

¢ Institucije za saradnju (alatka 9). Ova alatka ima za cilj da se identifikuje
da li klaster ima institucionalni i/ili socijalni kapital za odrZivu zajedniCku
aktivnost. Napori nekih organizacija, kao Sto su donatorski fondovi da se
kreiraju instituciie su ograniceni. Izgradnja institucija (javnih i privatnih) je
dugoroéni napor koji mora da se bazira na izgradnji poverenja (otklanjanju
nepoverenja) medu lokalnim partnerima. Institucije su u osnovi pravila igre i
mogu da promene kurs ekonomije na bolje ili gore. Koncept institucija ne bi
trebalo samo da se bazira na birokatskim strukturama (poslovne asocijacije,
regulatorna tela i tela za standardizaciju, istrazivacki centri i sl.), ve¢ i na
neformalnim institucijama  koje  ukljuéuju poverenje, tradicionalno
znanje/vestine, drustveni kapital. Klasteri mogu biti od klju¢nog znacaja za
razvoj institucija koje su vazne za konkurentnost.

e Monitoring i evaluacija (alatka 10). Ova alatka se koristi za evaluaciju
progresa klasterske inicijative.

Vecina alata za implementaciju klasterskih inicijativa moZe pomoci da se identifikuju
i ponude smernice zajednic¢ke saradnje javnih i privatnih institucija, a ono $to je bitno
jeste da strog monitoring i evaluacija moraju se razviti na samom pocetku i postovati
do kraja projektnog ciklusa/zadatka. Takode, s obzirom da klasterska inicijativa
ukljuuje brojne troSkove (naknade pravnih i poreskih stru¢njaka, projektnih
koordinatora, struCnjaka za odredene oblasti industrije, moderatora, lica koji
obezbeduju tehnicku podrsku), klaster mora da nade nacin da absorbuje ove
troSkove.
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6.3. PREDLOG MODELA FUNKCIONISANJA | FINANSIRANJA KLASTERA U
SEKTORU POLJOPRIVREDE SRBIJE

U ovoj tacki predstavlja se model funkcionisanja i finansiranja klastera u sektoru
poljopriviede Republike Srbije, koji bi mogao doprineti izgradnji odrZive
konkurentske prednosti ¢lanica klastera i regiona na domacem i inostranom trzistu.

Ucesnici klastera. Kao najznacajniji uCesnici poljoprivrednog klastera u odredenoj
grani/liniji proizvodnje i odredenom geografskom podrucju, navode se:

1. Kompanije, odnosno proizvodaci iz sektora poljoprivrede/rivrede;

2. Naucno istraZivacke i obrazovne institucije, poljoprivredno stru¢ne sluzbe,
kontrolne organizacije i sertifikacione kuCe; nezavisne laboratorije za
kontrolu kvaliteta proizvoda; institucije za standardizaciju kvaliteta;

3. Vladine institucije (ministarstva, vladine/javne agencije, organi lokalne
samouprave);

4. Institucije javnog-privatnog, finansijskog i civiinog sektora, koje mogu da
obezbede profesionalnu, struénu i finansijsku podrdku razvoju klastera:
regionalne razvojne agencije; finansijske institucije; konsultantske kuce;
regionalne privredne komore i zadruzni savezi; regionalni centri za ruralni
razvoj i sl..

Vide o ovim u€esnicima dajemo u nastavku.

1. Kompanije/proizvodaci (predstavnici sektora poljoprivrede). Ovo su primarni
poljoprivredni proizvodaci (poljoprivredna gazdinstva u formi privrednog drustva,
zadruge, preduzetnika ili poljoprivrednika/fizickog lica), udruzenja poljoprivrednika,
kao i privredna drustva i preduzetnici u oblasti prerade poljoprivrednih proizvoda.

U ovom sektoru se nalaze i svi trziSni uCesnici koji su u vertikalnom lancu povezani
za proizvodnjom i prodajom proizvoda klastera: dobavljadi inputa, repromaterijala,
opreme i mehanizacije za primarnu poljoprivrednu proizvodnju, dobavlja¢i opreme i
tehnologije za skladiStenje i preradu poljoprivrednih proizvoda, trgovinske firme koje
se bave otkupom i distribucijom proizvoda, izvozne kompanije, marketinske i
reklamne agencije.

Takode, klasteru pripadaju i Clanice koje proizvode srodne/komplementarne

proizvode ili pruzaju usluge koje dopunjuju osnovnu delatnost klastera. Primera radi,
Clanice klastera mogu biti proizvodaci voca, povréa, meda ili Clanice koje se bave
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ruralnim turizmom, servisiranjem poljopriviedne mehnizacije, starim zanatima i
proizvodnjom rukotvorina, tradicionalnom peradom poljoprivrednih proizvoda i sl.;

2. Nauéno istrazivaCke i obrazovne institucije. Naucno istraZivacki instituti,
razvojni centri, univerziteti, Skole, naucni parkovi - imaju ne samo edukativnu ulogu,
veC i znaCajne inovacione kapacitete, odnosno moguénosti za realizaciju istraZivanja
I razvoja u oblasti novih proizvoda, tehnologija, trzista. Poljoprivredno strucne
sluzbe/poljoprivredne stanice, imaju vaznu ulogu u unapredenju opSteg znanja
poljoprivrednih gazdinstava o proizvodniji, plasmanu, trZistu, udruZivanju. Svojim
savetima, preporukama, laboratorijskim uslugama (analiza zemlji$ta, bilja, sto¢nog
fonda) pomaZu odabranim i drugim poljoprivrednicima i usmeravaju njihovu
proizvodnju u cilju dostizanja visoke produktivnosti i konkurentnosti. Potreba
unapredenja ove sluzbe vodice i vecoj ulozi savetodavstva u organizovanju
poljoprivredne proizvodnje na prodiénim poljoprivrednim gazdinstvima.

3. Predstavnici sektora vlade (ministarstva, vladine/javne agencije, organi
lokalne samouprave):

e Ministarstvo privrede Republike Srbije. Ovo ministarstvo nadlezno je za
realizaciju brojnih instrumenata politke MSPP, kao Sto je: Program za
podrsku razvoju klastera, Program za razvoj poslovnih inkubatora, Program
za jacanje konkurentnosti i inovativnosti MSP i sl.

e Ministartvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije. Ovo
ministarstvo, preko sektora za ruralni razvoj i formirane mreZe kancelarija za
podrSku ruralnom razvoju, moze pruziti veliku i direktnu podrsku razvoju
klastera i procesima udruZivanja u poljoprivredno prehrambenom sektoru.
Preko centara za ruralni razvoj gradani/privrednici koji Zive u ruralnim
sredinama mogu da budu informisani vezano za postoje¢e uredbe u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja, mogu da dobiju savetodavno/pravnu
podrsku za investicije u oblasti ruralnog razvoja, a posebno je vazna uloga
ovih agencija u identifikaciji potencijalnih lokalnih investitora i njihovom
povezivanju sa svim lokalnim akterima zainteresovanim za razvoj i
unapredenje konkurentnosti.

o Pokrajinski sekretarijat za privredu i Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu
vlade AP Vojvodine. Ovi sekretarijati mogu pruziti savetodavnu, logisticku i
finansijsku podrsku razvoju klastera.

e |okalne samouprave/gradovi (preko formiranih Kancelarija za lokalni
ekonomski razvoj, Agencija za ekonomski razvoj/Agencija za ruralni razvoj i
sl.) - mogu obezbediti direktnu finansijsku i/ili kreditnu podrsku (iz
opstinskih/gradskih fondova) ili savetodavnu podrsku kompanijama i
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poljoprivrednicima u procesu udruzivanja i razvoja klastera. InaCe, uloga
jedinica lokalne samouprave u ruralnom razvoju je veoma velika sa
stanovista stvaranja povoljnih uslova za razvoj i podizanje konkurentnosti
poljoprivrednih gazdinstava, diversifikaciju ekonomskih aktivnosti na selu,
unapredenije fizicke, komunalne, administrativne infrastrukture i sl. Aspekti
podrSke lokalne samouprave aktivnostima udruZivanja poljoprivrednika i
razvoja klastera mogu da budu u domenu: (1) apliciranja lokalne
samouprave za sredstva fondova EU, koja bi se iskoristila za realizaciju
projekata koji za cilj imaju jacanje kapaciteta lokalne samouprave i jaanje
kapaciteta i konkurentnosti svih ucesnika u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru; (2) uredenja fiziCke i komunalne infrastrukture za rad klastera; (3)
pruzanja struéne/edukativne i pravne podrSke opStinske administracije u
iniciranju i realizaciji klasterskog umrezavanja; (4) obezbedenja prostora za
rad klastera i finansiranje opStih/reZijskih troSkova rada kancelarije; (5)
obezbedenja finansijskih stimulansa za investicije klastera u izgradnju novih
pogona i objekata (kroz niZze adminstrativne i komunalne lokalne takse, kroz
nize nakade za koris¢enje gradevinskog zemljista i zastitu zivotne sredine).
Ovaj doprinos lokalnih samouprava razvoju klastera i podsticanju
udruzivanja dat je uvazavajuci zakonske nadleznosti i nacin finansiranja
lokalnih samouprava (prema Zakon o lokalnoj samoupravi, 2007; Zakon o
finansiranju lokalne samouprave, 2006, 2011).

4. Institucije za saradnju/podrsku (eng. Business Support Organisations,
Business Service Providers) jesu organizacije koje pomazu preduzecima okupljenim
u asocijacijama, klasterima, poslovnim inkubatorima, nau¢no tehnoloskim parkovima
- da izgrade i povecaju svoju konkurentnost na nacionalnom i medunarodnom
trziStu. Preko ovih instituciia MSPP u Srbiji imaju moguénost da dobiju potrebne
informacije i usluge za razvoj poslovanja na inostranim trZiStima, podrSku za
pronalazenje poslovnih partnera, inovacije i transfer tehnologija i uceS¢e u
programima EU. Najznacajnije institucije za podrsku razvoju klastera u oblasti
agroprivrede su svakako:

Regionalne razvojne agencije/regionalni centri za druStveno ekonomski
razvoj/regionalni centri za razvoj MSPP (skraceno RRA), koje su
akreditovane od strane Nacionalne agencije za regionalni razvoj R. Srbije
za sprovodenje razvojnih projekata i aktivnosti u oblasti regionalnog razvoja.
Ove agencije mogu konkurisati za sredstva namenjena regionalnom razvoju
pri (1) budZetskim fondovima (Republike, Pokrajine, grada/lokalne
samouprave), (2) fondova EU; (3) fondovima stranih vlada i programa; (4)
razvojnim kreditima medunarodnih finansijskih institucija i poslovnih banaka
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i sl. Takode, mogu pruZiti i nefinansijsku podrsku klasterima, MSPP i svim
ucesnicima u programima regionalnog razvoja u oblasti: marketinga
(medijska promocija, izrada sajta i broSura, nastup na domacim i inostranim
sajmovima), konsultantskih usluga (pravni i ekonomski saveti, pristup
informacijama, pomo¢ oko izrade biznis planova i apliciranja za kredite),
edukacije (organizovanje obuka, seminara, strucnih ekskurzija) i sl.

Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza R. Srbije/SIEPA. Agencija
funkcioniSe kao posebna vladina organizacija, koja pomaze srpskim
preduze¢ima da izvezu svoje proizvode i usluge i postanu konkurentniji na
stranim trZiStima. PodrSka je najve¢im delom usmerena na oblasti:
promocije domacih MSP na medunarodnim sajmovima, istraZivanja stranih
trzista, unapredenja dizajna proizvoda, ambalaZe, izrade robne marke,
podrSke kompanijama u procesima uvodenje sistema kvaliteta i sl. S druge
strane, promovisanjem mogucnosti za strana ulaganja, SIEPA aktivno radi
na otvaranju novih radnih mesta, pokretanju domace privrede, transferu
tehnologija i prenoSenju novih znanja i vestina.

Regionalne privredne komore i regionalni zadruzni savezi — mogu
obezbediti znacajnu logistiCku i medijsku podrsku klasterima, posebno u
njihovoj promociji na doma¢em i inostranom trziStu, zatim kroz
predstavljanje  klastera stranim investitorima na  medunarodnim
konferencijama i simpozijumimai sl.;

Finansijske institucije (banke, investicioni fondovi, drzavne i regionalne
institucije/agencije za finansiranje) kroz povoljan pristup dugoroénim
kreditima (izvorima finansiranja) obezbeduju znacajan kapacitet za razvoj i
Sirenje klastera.

Posebno se mogu izdvojiti javne/drzavne i regionalne institucije/agencije,
koje kroz povoljine kredite, mogu pruziti finansijsku podrsku unapredenju
tehnolodkih i inovacionih performansi klastera, a u cilju podsticanja
regionalnog/ruralnog razvoja, izvoza i jacanja konkurentnih prednosti MSP
na domacem i inostarnom trzistu. Ovde se mogu izdvojiti sledeci republicki i
pokrajinski fondovi: Fond za razvoj R. Srbije; Agencija za osiguranje i
finansiranje izvoza R. Srbije, Fond za razvoj AP Vojvodine, Fond za razvoj
poljoprivrede AP Vojvodine; Fond za podrsku investicija u Vojvodini i sl.

Podrska ovih institucija znaCajna je sa brojnih aspekata:

privlaenje finansijskih sredstava (budZetskih/donatorskih/fondova EU) za
rad i aktivnosti klastera;

menadZerska podrSka uspostavljanju strukture, ciljeva, aktivnosti i veza u
klasteru;
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e marketindka podrSka (pronalazak novih trZiSta, izrada Web prezentacija,
Stampanje broSura, razvoj vizuelnog identiteta klastera, promocija klastera
na medunarodnim sajmovima);

e edukativna/savetodavna i pravno administrativna podrska;

e podrska u istrazivacko razvojnim aktivnostima i implementaciji standarda
kvaliteta i sl.

Nacin finansiranja klastera. Da bi klaster bio uspeSan mora imati definisan nacin
finansiranja koji je odrZiv u dugom roku, kako bi mogao da implementira zajednicke
projekte, plati profesionalni menadZment i sl. Pored uspostavljanja ¢lanarine, kao
jednog od nacina finansiranja opstih/reZijskih troSkova, bitno je imati u vidu velike
mogucnosti koje klasteri imaju u domenu apliciranja za:

e BudZetska sredstva na republickom, pokrajinskom i lokalnom nivou (agrarni
budzet R. Srbije, Pokrajinski fond za razvoj poljoprivrede, Fond za razvoj
Republike Srbije, opstinski/gradski fondovi za razvoj privrede/poljoprivrede i
sl.);

e Finansijska sredstava u okviru fondova i programa EU;

e Finansijska sredstva medunarodnih vlada, programa, institucija, koji u
fokusu imaju podrsku unapredenju konkurentnosti i inovativnosti MSPP,
podrSku razvoju poljoprivrede i ruralnog razvoja, podrsku razvoju klastera i
udruZivanja.

Jedan od nacina finansiranja rada poljoprivrednih klastera u Podunavlju Srbije jeste
uklju¢ivanje Srbije u implementaciju Strategije EU za Dunavski region (skraceno
EUSDR). Ukljucivanje Srbije u implementaciju ove Strategije prepoznato je kao
mogucénost za dalje unapredenije saradnje Srbije sa susednim i drugim podunavskim
zemljama, kao i pretpostavka razvoja potencijala Srbije u oblasti infrastrukture,
poljoprivrede, Zivotne sredine, turizma, institucionalnih i ljudskih kapaciteta.

Najbolji nacin razvoja agro klastera u Podunavlju Srbije, u okviru implementacije
EUSDR, jeste kroz transnacionalnu kooperaciju, prekograni¢nu i medusektorsku
saradnju izmedu klastera (Paraus$i¢, Mihailovi¢, 2013). Evropska komisija posebno
istiCe vaznost transnacionalne kooperacije u Dunavskom regionu na politickom i
poslovnom nivou, kako bi se ublaZile velike socio ekonomske razlke medu
zemljama i ostvarila veca regionalna koherentnost (European Union Strategy for the
Danube Region. Action Plan, strana 64). Pored toga, Evropska komisija vidi klastere
kao faktore koji ¢e proSiriti konkurentnost na ceo region (European Union Strategy
for the Danube Region, strane 9-10).
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Primer projekta XXX: “Jacanje ruralnog preduzetni$tva, inovacija i kooperacije u
proizvodnji, distribuciji i marketingu kroz klastere”;

!

Implementacija projekta razvoja klastera doprinosi realizaciji jedne od predloZenih
aktivnosti: ,Unapredenje konkurentnosti ruralnih oblasti i posebno poljoprivrednog
sektora®;

AV 4

Prethodna aktivnost doprinosi ostvarenju cilja osme prioritetne oblasti
(“Podrska konkurentnosti preduzeca, ukljucujuci razvoj klastera ) i treéeg
cilja EUSDR (“Izgradnja prosperiteta u Dunavskom regionu”);

In
1.Povezivanje 2. Zastita 3. Izgradnja 4 Jacanje Dunavskog
okruzenja prosperiteta regiona
[ Stubovi/ciljevi Strategije EU za Dunavski region

Sema 6. Veza klastera i ciljeva EUSDR
Izvor: Parausi¢, Mihailovi¢, 2013.

U sklopu implementacije EUSDR razvoj klastera trebalo bi posmatrati u kontekstu
ostvarenja cilja osme prioritetne oblasti i treceg cilia EUSDR, $to je prikazano u
Semi broj 6.

Za izbor projekata razvoja klastera u Podunavlju Srbije koji bi se finansirali iz
fondova EU, fondova medunarodnih finansijskih institucija ili nacionalnih fondova, a
koji bi se mogli uvrstiti u Akcioni plan EUSDR bitno je imati na umu da potencijalni
projekti moraju ispunjavati sledece kriterijume (European Union Strategy for the
Danube Region. Action Plan, strane 4-5):

e Projekti se moraju baviti utvrdenim prioritetima i moraju imati podrsku od
strane draZava, stejkholdera ili Evropske komisije;

e Moraju imati uticaja na makro region ili bar njegov veci deo (te bi zbog
ovoga trebalo da budu transnacionalni, odnosno da obuhvataju nekoliko
zemalja koje Zele da saraduju);

e Oni moraju biti realni i tehnicki i finansijski izvodljivi (realni izvori finansiranja
moraju da se identifikuju);

e Projekti bi trebalo da budu koherentni i da se medusobno dopunjavaju.
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Bitno je, takode, istaci da Ce za koris¢enje fondova EU, budZetskih sredstava
Republike/Pokrajine/opstina, gradova, kao i drugih finansijskih/donatroskih fondova
(programi vlada razvijenih drzava, USAID-a, Svetske banke) biti neophodno:

e Uspostavljanje pratnerskog odnosa klastera sa opstinom/gradom/regionom;

e Definisanje jasnih projekata unapredenja konkurentnosti i

e Jacanje internih resursa i kriticne mase klastera.
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ZAKLJUCAK

Bez obzira na sve mane, nedostatke i ograniCenja funkcionisanja klastera u privredi i
poljoprivredi Srbije, joS uvek je rano davati ocenu kolika je mogucnost trziSne
odrzivosti registrovanih klastera u buducnosti, pre svega, imajuci u vidu Cinjenicu da
je veliki broj klastera u poCetnoj fazi rada, a da je klasterima potrebna decenija i vise
da razviju svoju dubinu i pokazu svoje pozitivne efekte na konkurentnost ukljucenih
Clanica i regiona u kome posluju. Naime, iako klasteri imaju nesporan znacaj za
jaanje konkurentnosti, inovativnosti i izvoza sektora poljoprivredno prehrambenih
proizvoda, u literaturi o klasterima istice se da je razvijanje konkurentnih prednosti
lokalnih zajednica i proizvodaca kroz klastere u tranzicionim privredama slozZen i
dugotrajan posao, sa neizvesnim ishodom. Ono $to su razvijene zemlje stvarale
vekovima, kao stihijski, spontan i ekonomskom logikom voden proces, u
tranzicionim privredama trebalo bi da se odigra gotovo «preko noci».

Medutim, sasvim sigurno moze se zakljucti da se klasteri neCe uspesno razvijati
ukoliko eksterne prepreke za njihov razvoj (prepreke u makro i mikro poslovnom
okruZenju) i unutrasnji problemi u radu ne budu elminisani ili bar ublaZeni. Ono Sto
ne daje mnogo optimizma kada se radi o razvoju novih klastera ili intenziviranju rada
postojeCih klastera u poljoprivredi Srbije jeste Cinjenica da vecina potrebnih
pretpostavki za razvoj klastera nedostaje ili je tek u po€etnom periodu razvoja. R.
Srbiju karakteriSe nestimulativan i nepredvidiv poslovni ambijent, kao i nerazvijeni
ruraini regioni, 8to sve ograniCava strateSke i dugorone investicije preduzeca i
porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava i samim tim destimuliSe sve aktivnosti
realnog sektora na polju umrezavanja i izgradnje saradnje i poverenja sa drugim
preduzecima/proizvodacima, institucijama, regionalnim i lokalnim nivoima vlasti i sl.

Vlada mora izabrati nacin na koji ¢e izgraditi konkurentnost domacih preduzeca i
proizvodaca u oblasti poljoprivrede, a ova obaveza posebno je velika imajuci u vidu
¢injenicu da sektor agroprivrede ima velike faktorske, trgovinske i druge prednosti
na medunarodnom trZiStu. U razvijenim zemljama, upravo se klasteri, izmedu
ostalog, javljaju kao vaZan instrument regionalnog razvoja (kroz stvaranje
jedinstvenih regionalnih specijalizacija rada i znanja, odnosno kroz izgradnju
regionalne konkurentnosti), razvoja malih i srednjih preduze¢a i preduzetniStva,
razvoja inovacione sposobnosti preduzec¢a i ekonomije i sl. Vazno je naglasiti da je
klasterski pristup usmeravanja nacionalne ekonomije i njenih delatnosti samo jedan
od nacina jacanja konkurentnosti domacih proizvodaca u oblasti poljoprivrednog
sektora, a izbor ovog pristupa dominanto je opredeljena postojanjem politiCke volje.
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U narednom periodu nesporna je velika potreba da se ruralnom razvoju i razvoju
umreZavanja u poljoprivredi (kroz udruZenja, zadruge, klastere) pruZi odgovaraju¢a
podrska, a presudna Ce biti podrSka drzave u pravcu otklanjanja ograni¢enja razvoja
sektora MSPP i porodiénih poljoprivrednih gazdinstava, koja se prevashodno nalaze
u mikroekonomskom poslovnom okruzenju. U cilju unapredenja ruralog razvoja i
razvoja umrezavanja u poljoprivredi, krucijalna Ce biti uloga drzave u slede¢em:

e Razvoj institucionalnog okvira za poslovanje sektora MSPP (efikasan
zakonodavni i sudski okvir, efikasna primena zakona, zastita vlasnickih
prava i intelekturalne svojine);

e Razvoj podsticajne investicione, inovacione i poreske politike za kompanije
koje posluju u oblasti agroprivrede, zanatske proizvodnje prehrambenih
proizvoda po tradicionalnim recepturama, organske proizvodnje i sl.;

e Obezbedivanje stimulativne i predvidive agrame politike, sa vecom
podrS8kom ruralnom razvoju iz agrarnog budZeta (potrebno je povecati
izdvanja za investicije u poljoprivredne ili nepoljoprivredne delatnosti,
ruralnu infrastrukturu i sl.).

e Razvoj finansijskog trzista, uz povoljne izvore finansiranja i obezbedenja
kredita za ulaganja u inoviranje tehnologije, primarnu poljoprivredu, u
izvozne poslove i sl.;

o Efikasna politka zastite konkurencije na trziStu (regulisanje monopola,
kompanija sa dominantnim polozajem na trziStu, sankcionisanje sive
ekonomije i sl.);

e Razvoj svih elemenata poslovne infrastrukture (poslovni inkubatori, nau¢no
tehnolo$ki parkovi i sl.). koji se definiSu kao mreza institucija i organizacija
koje pruzaju usluge potencijalnim preduzetnicima, preduzetnicima ili MSP
za razvoj njihovih poslovnih kapaciteta ili pruzaju usluge fizi€kog prostora za
obavljanje poslovnih delatnosti.

e Unapredenije koordinacije i saradnje izmedu razli¢itih partnera u Vladi, kao i
izmedu razliCitih nivoa vlasti u sprovodenju ekonomskih i socijalnih reformi
(u oblasti smanjenja siromastva, socijalnog uklju€ivanja i sl.)

Zaklju¢na razmatranja prikazuju se i po pojedinim glavama monografije.

U prvom delu monografije ,,Ocena konkurentnosti sektora poljoprivrede i
ruralnih oblasti Srbije“ autori analiziraju brojne indikatore konkurentnosti
poljoprivrednog sektora i ruralnih oblasti/ruralne ekonomije Srbije i ukazuju na
visoku nekonkurentnost ovog sektora ekonomije. IstiCe se da poljoprivredna
proizvodnja u R. Srbiji raspolaZze povoljnim faktorskim i trgovinskim uslovima za
razvoj i predstavlja bitan Cinilac ukupne nacionalne ekonomije. Ruralne oblasti Cine
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veliki procenat teritorije Srbije, joS uvek ih karakteriSe ouvana prirodna sredina i
povoljni prirodni uslovi za organizovanje biljine i stoCarske proizvodnije. Istovremeno,
poljoprivredu karakteriSe niska konkurentnost na medunarodnom poljoprivrednom
trziStu i nizak dohodak poljoprivrednog stanovnistva, odnosno ruralno siromastvo.
Ruralna ekonomija je ekstenzivna, nedovoljno diversifikovana u pravcu razvoja
nepoljoprivrednih aktivnosti (prerada poljoprivrednih proizvoda na gazdinstvu, ruralni
turizam, obrada drveta i sl.) i dominantno je usmerena na proizvodnju sirovina.
Ruralne oblasti odlikuje nerazvijena fiziCka i socijalna infrastruktura (obrazovanje,
zdravstvo, kultura), nizak socijalni kapital i opSta neaktraktivnost ambijenta za
investicije i Zivot stanovniStva. Odsustvo konkurentntnosti poljoprivrednog sektora
ima niz negativnih implikacija ili posledica na privredni i regionalni razvoj Republike
Srbije, a pre svega: (a) pad poljoprivredne proizvodnje i (b) migracije i ugroZzavanje
demografske strukture ruralnih podrucja (usled visokog ruralnog siromstva i
nepovoljnih uslova za Zivot u ruralnim oblastima).

Autori zakljuCuju da je jaCanje konkurentnosti domacih poljoprivrednih proizvodaca
krucijalno pitanje domace poljoprivrede i odrZive ruralne ekonomije. Pri izlasku na
domace i inostrano trziste, vazno je da se poljoprivredna gazdinstva i MSPP u
sektoru agrobiznisa udruze i da kroz zajednicke investicije, uz podrsku vladinih i
naucno istrazivackih institucija, izvrSe tehnolo$ko i trzisno restrukturiranje i uvodenje
standarda, kako bi povecali produktivnost i ojacali konkurentsku poziciju. U ovim
procesima, prema autorima, zna€ajnu ulogu imaju klasteri.

U drugom delu ,Pojam i karakteristike klastera“ daju se osnovni elementi
koncepta klastera (definiSe se ovaj pojam i ukazuje na osnovne karakteristike
klastera i njihov doprinos unapredenju konkurentosti proizvodaca i regiona). Autori
koriste sledecu definiciju klastera: Klaster je grupa/mreZza povezanih preduzeca,
obrazovno naucnih institucija i vladinih tela i agencija u odredenom polju delatnosti
(biznisa) i u odredenom geografskom regionu. Takode, polaze od Siroko prihvacene
konstatacije u ekonomskoj literaturi, da klasteri doprinose konkurentnosti preduzeca,
regiona i privreda na tri Siroka nacina: (a) povecanjem produktivnosti kompanija
ukljucenih u klaster/industrijski segment klastera; (b) usmeravajuci pravac i tempo
inovacija, koje obezbeduju bududi rast produktivnosti; (c) stimulacijom novih formi
biznisa u sektoru MSPP (uticaj na rast preduzetniStva i novog zapo$ljavanja), sto
doprinosi Sirenju i jaCanju samog klastera.

Ovde se istiCu i razlke u razvienosti klastera izmedu razvijenih zemalja i
tranzicionih i zemalja u razvoju i ukazuje da su u prvoj grupi zemalja klasteri znatno
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razvijeniji, sa dugom tradicijom postojanja, dok su u drugoj grupi zemalja oni jo$
uvek nerazvijeni, sa brojnim preprekama u njihovom razvoju.

U treéem delu ,,Znacaj poljoprivrednih klastera za unapredenje konkurentnosti
proizvodaca i regiona”, autori analiziraju poljoprivredne klastere u ruralnim
oblastima i njihov doprinos jaCanju konkurentnosti ruralnih podru¢ja i sektora
poljoprivrede. Ukazuju da zemalie u razvoju i tranzicione zemalie nemaju razvijene
poljoprivredne klastere (niti klastere u drugim oblastima privrede), niti imaju povoljan
makroekonomski, institucionalni, infrastrukturni i poslovni ambijent za njihov razvo;.
Medutim, iako je mali broj ovih zemalja uspeo da razvije klastere u odredenim
sektorima ekonomije, tamo gde su se klasteri razvili, upravo ti sektori ostvarili su
visok rast proizvodnje, izvoza, medunarodnu konkurentnost i prepoznatljivost u
globalnoj ekonomiji.

Autori zakljuCuju da poljoprivredni klasteri predstavljaju vazan instrument odrzivog
ruralnog razvoja i put prelaska sa faktorskih ili komparativnih prednosti (niske
proizvodne i izvozne cene) na tzv. ,nove* izvore odrzive konkurentske prednosti
poljoprivrednog sektora. Naime, klasteri omogucavaju da se u uslovima medusobne
efikasne saradnje lokalnih kompanija i vladinih i naucnih institucija, a uz intenzivnu
lokalnu konkurenciju, razvijaju visoko sofisticirani i specijalizovani faktori proizvodnje
(ve$ta, edukovana i obuena radna snaga, inovativna tehnologija, savremena
oprema, razvijena nau¢na i informaciona baza, socijaini kapital), koje udaljeni
konkurenti ne mogu lako imitirati (ni u uslovima visoke mobilnosti svih faktora
proizvodnje), a koji upravo doprinose izgradnji odrzive konkurentske prednosti
kompanija na trZistu. Naime, u uslovima globalizacije privrede, liberalizacije trzista i
brzih tehnolo$kih i informacionih promena, napredne ekonomije i njihove kompanije,
ne takmice se jeftinom radnom snagom ili eksploatacijom prirodnih resursa. One se
takmiCe kvalitetnim i stimulativnim poslovnim ambijentom/okruzenjem, visokom
produktivnoScu i inovativnoS¢u kompanija, visokim ulaganjima u znanje i nau¢na
istrazivanja, razvoj novih tehnologija i marketiniSkih tehnika. U stvaranju ovih
konkurentskih prednosti kriticnu ulogu imaju istrazivanje i razvoj, finansije i grupe
strucnih pojedinaca i institucija, koje je najlakSe okupiti unutar klastera.

Takode, ukazuje se na brojna ograniCenja u mapiranju (identifikaciji) poljoprivrednih
klastera i istiCe se da visoka koncentracija zaposlenosti odredenog regiona u oblasti
primarne poljopriviede ne znaci sama po sebi postojanje klastera. Ovakva
koncentracija moZe voditi visokoj konkurentnosti proizvodaca, regiona i zemlje u
sektoru poljoprivrede jedino u slede¢im slucajevima:
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1. Ukoliko u zemlji, odnosno njenim regionima, koncentraciju radnika i
privrednih  subjekata karakteriSe klasterski pristup umrezavanja svih
Cinilaca/uCesnika u agroprivredi. Jedino u tom slucaju, konkurentnost se
nece zasnivati na jeftinoj radnoj snazi, prirodnim resursima i niskim cenama,
ve¢ Ce koncentacija radnika, struCnjaka, kompanija, naucno istrazivackih
institucija, preko njihovog umrezavanja, voditi izgradnji konkurentnosti na
bazi: lakSeg i brzeg protoka znanja, informacija, na bazi podsticanja
inovacija, rasta produktivnosti i sl.

2. Ukoliko region ima visoko razvijene klastere i u drugim sektorima privrede,
posebno sektorima koji su znanjem i inovacijama intenzivni (biomedicinski
inzenjering, biotehnologija, razvoj genetickih resursa, molekularna biologija i
molekularna genetika; informaciono-komunikacione tehnologije, farmacija,
hemijska industrija, sektor proizvodnih tehnologija, distribucije i logistike i
sl.). Regioni koji imaju visoku koncentraciju radnika samo u oblasti primarne
poljoprivredne proizvodnje imaju nizak nivo regionalne konkurentnosti (GDP
per capita ovih regiona je niZi od proseka EU).

3. Ukoliko se ekonomski razvoj regiona ili poljoprivrednog klastera u regionu
bazira na visokim ulaganjima u istraZivanje i razvoj, ulaganjima u nove
proizvode, tehnologije, proizvode visih faza prerade i vece dodate vrednosti.
Veoma je bitno da se klasteri u tradicionalnim sektorima, koji se znacajno
oslanjaju na prirodne resurse i radnu snagu, razvijaju u pravcu vece uloge
nauke, inovacija, uvodenja proizvoda i usluga koji su znanjem intenzivni,
odnosno proizvoda i usluga visoke dodate vrednosti.

U cetvrtom delu ,Znacaj klastera u izgradnji konkurentnosti poljoprivrednog
sektora i ruralnih regiona Srbije” autori istiCu velik i specifi€an doprinos klastera
izgradnji konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca, regiona i nacionalne privrede,
imajuéi u vidu nekoliko specifiénih faktora, koja dominantno odreduju sadasnje i
buduce uslove poslovanja u sektoru proizvodnje poljoprivredno prehrambenih
proizvoda u R. Srbiji: (a) usitnjenosti poseda poljoprivrednih gazdinstava i
nedovoljna udruzenost poljoprivrednika kroz specijalizovane zadruge i udruZenja; (b)
liberalizacija spoljne trgovine; (c) nerazvijena i nelojalna konkurencija na trziStu
poljoprivredno  prehrambenih  proizvoda (dominacija velikih multinacionalnih
kompanija na trZiStu otkupa; prisustvo sive ekonomije; neadekvatno funcionisanje
sistema robnih rezervi, odnosno odsustvo interventnog otkupa i sl.). Pomenuta tri
faktora predstavijaju znacajno ograni¢enje za razvoj konkurentnog poljoprivredno
prehrambenog sektora, a uloga klastera u prevazilazenju ovih ogranicenja i
podsticanju rada i inovativnosti MSPP i porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava je
neprocenjiva.
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U petom delu monografije “Rezultati trziSne analize poljoprivrednih klastera u
Srbiji”, autori su kvalitativno i kvantitativno identifikovali postojee poljoprivredne
klastere u Srbiji (njihov broj, kapacitete, oblast delovanja, stepen umreZenosti
¢lanica, proizvodne i izvozne potencijale, probleme u radu), sa ciliem utvrdivanja
stepena razvijenosti ovih klastera i predlaganja mera i pretpostavki od kojih ¢e
zavisiti njihov razvoj u buduénosti.

Bitno je ista¢i da iako autori, kada analiziraju poljoprivredne klastere u Srbiji, koriste
termin klasteri®, kao empirijski fenomen (grupisanje ekonomskih aktivnosti na nekoj
lokaciji, kao rezultat trzisnih sila i preduzetnickih inicijativa), treba imati u vidu
¢injenicu da se, u osnovi, radi o klasterskim inicijativama u poljoprivredi, koje se
definiSu kao javno privatne inicijative ili organizovani napori da se povec¢a rast i
konkurentnost klastera u nekom regionu, kroz zajednicke aktivnosti firmi, vlade i
naucno istrazivackih institucija.

TrziSnim istraZivanjem poljoprivrednih klastera, koje je realizovano tokom 2013.
godine, autori su identifikovali ukupno 35 klastera u oblasti poljoprivrede
(registrovanih u APR do 01.06.2013. godine), kao i jedan klaster koji nije registrovan
u APR kao klaster, ali se izdvaja kao primer grupacije proizvodaCa u odredenoj
geografskoj oblasti, koji ima izvesne elemente klasterskog umrezavanja (proizvodnja
maline u Zlatiborskoj oblasti). Posmatrano po regionima, raspored poljoprivrednih
klastera je sledeCi: (a) 9 klastera ima sediSte u Beogradskom regionu; (b) 12
Klastera u regionu Vojvodine; (c) 9 klastera pripada regionu Sumadije i Zapadne
Srbije (ukljuujuéi i grupaciju malinara u Zlatiborskoj oblasti); (d) 6 klastera
registrovano je u regionu Juzne i Istone Srbije.

Iz prezentovanih karakteristika klastera u poljoprivredi R. Srbije autori zakljuuju
sledece:

e U poljoprivredi R. Srbije ne postoji istinska ili sustinska primena koncepta
klastera. Jedini primer koji ukazuje da koncentracija proizvodac¢a ima
izvesne odlike klasterskog umrezavanja jesu malinari u regionu Sumadije i
Zapadne Srbile i proizvodadi cveéa u klasteru ,Sumadijski cvet’,
Kragujevac;

o Klasteri su joS uvek mladi (u pocetnom periodu rada), nedovoljno operativni
i neprepoznatljivina domacem trzistu;

o Niski su finansijski kapaciteti klastera i ne postoje stabilni i odrzivi izvori
finansiranja projekata, Sto predstavlja prepreku Sirenju gotovo svih klastera
u R. Srbiji;
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Klasteri nemaju kriticnu masu ucesnika, niskin su proizvodnih, izvoznih i
inovativnih kapaciteta, lokalnog su karaktera, zbog Cega su i male
ekonomske snage sa stanoviSta nacionalne ekonomije i sektora
poljoprivrede;

Nastali su uz podrsku regionalno razvojnih agencija, uz izostanak ,bottom
up® inicijative;

Po prirodi rada i organizacije aktivnosti lice na udruzenja, zadruge ili
nevladine organizacije. Primeri koji su najblizi empirijskom pojimanju
klastera jesu: ,Sumadijski cvet’, Kragujevac i malinari u Arilju, odnosno
Zlatiborskoj oblasti;

Razvoj klastera ogranicen je brojnim internim faktorima (koji su ,utkani su u
samu strukturu i organizaciju rada klastera, kao i poslovne performanse
Clanica klastera). Upravo ono Sto bi klasterima trebalo da se podstakne
(dugorocni partnerski odnos svih trzisnih uéesnika baziran na kooperaciji,
koordinciji, udruzivanju, poverenju, tolerancij) - u nasim uslovima je i
osnovna barijera njegovog razvoja.

Razvoj klastera ogranien je i brojnim eksternim preprekama u domenu
nerazvijenog poslovnog okruzenja za rad sektora MSPP, nestimulativnih
mera agrarne politike, nerazvijenih institucija.

Zbog svih prethodnih karakteristika:

Klasteri ne pokazuju svoje pozitivne efekte ili doprinos na rast
produktivnosti, inovativnosti i konkurentnosti uklju¢enih Clanica i regiona u
kome deluju;

Izostaje njihov pozitivan uticaj na razvoj preduzetnidtva, zaposljavanja i
otvaranje novih MSP u okviru delatnosti klastera;

Sa stanovista nacionalne ekonomije/ekonomije regiona, klasteri ne
pokazuju doprinos drustvenom proizvodu, imajuci u vidu sledece parametre:
(a) broj zaposlenih u klasteru u odnosu na ukupan broj zaposlenih u
sektoru/zemlji/regionu; (b) broj ukljuenih preduzeéa u klaster i godidnji
promet ¢lanica u odnosu na broj preduzea i promet sektora
poljoprivrede/ukupne ili regionalne ekonomije; (c) uCes¢e izvoza klastera u
izvozu sektora/zemlje/regiona.

U VI delu ,Preduslovi razvoja poljoprivrednih klastera u Srbiji“ na osnovu
mapiranja i trziSne analize poljoprivrednih klastera u Srbiji (ocene njihovih
karakteristika, potencijala, problema u radu), autori daju brojne pretpostavke koje se
moraju ispuniti kako bi klasteri bili uspesni u buducnosti i kako bi se stvorio povoljan
ambijent za osnivanje novih klastera. Sve pretpostavke su sistematizone u 4 grupe:
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(@) makroekonomske pretpostavke; (b) kvalitet mikroekonomskog poslovnog
okruzenja; (c) mikroekonomske pretpostavke i (d) savetodavana i finansijska
podrska razvoju klastera od strane vladinih tela (ministarstava, agencija); regionalnih
razvojnih agencija i drugih institucija za podrSku regionalnom razvoju i poslovanju
sektora MSPP. Ove pretpostavke predstavljaju ne samo pretpostavke za razvoj
klastera, veC i pretpostavke za: izgradnju odrzive konkurentske prednosti sektora
MSPP i ruralnih regiona; povecanja izvoza, rast zaposlenosti, razvoj naucno
istrazivaCke infrastrukture i sl.

Sumarno posmatrano, za uspesno funkcionisanje i izgradnju odrzivih konkurentskih
prednosti poljoprivrednih klastera, kao i jaCanje njihovih kapaciteta sa stanovista
nacionalne i regionalne ekonomije, najvaznije C¢e biti ispunjavanje sledecih
pretpostavki:

1. Izgradnja visoke kriticne mase klastera;

2. Intenzivna saradnja (bazi poverenja, dugoro¢nih veza, poslovne etike)
Clanica klastera sa kompanijama u lancu vrednosti proizvoda, sa srodnim
kompanijama i naucno istrazivackim, obrazovnim i javnim institucijama, u
procesima zajedniCkog koriS¢enja kapaciteta, trzista, razmene znanja,
inovacija, informacija, iskustva;

3. JacCanje saradnje Clanica klastera sa institicjama za podrsku regionalnom
razvoju i podrSku razvoju sektora MSPP (regionalne razvojne agencije,
konsultantske i sertifikacione kuce i sl);

4. Finansijska, logistiCka i druga podrSka klasterima od strane vladinih tela i
agencija u sektorima (proizvodnjama) i regionima, gde ve¢ postoji delimiéna
primena klasterskog umrezavnja u praksi: visoka geografska koncentracija
proizvodaca/preradivaca; visok stepen znanja i iskustva trzidnih ucesnika;
regionalna  prepoznatljivost, tradicija  proizvodnje/prerade,  razvijen
preduzetnicki i konkurentski duh Elanica i sl.

5. Jacanje inovativnih i izvoznih kapaciteta klastera, orijentacija na proizvode
viSe dodate vrednosti i ve¢a ulaganja u istrazivanije i razvoj;

6. Obezbedenje stabilnih izvora finansiranja  aktivnosti/projekata i
menadzmenta klastera;

7. Stvaranje povoljnog institucionalog i opsteg poslovnog ambijenta/okruzenja
za rad kompanija i porodicnih poljoprivrednih gazdinstava, ukljucujuci i
podsticajne mere agrarne politike, podsticajne fiskalne mere, mere podrske
zapoSljavaniju, investicijamai sl.
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Aneks |

DEFINISANJE OSNOVNIH KORISCENIH POJMOVA

Prema Zakonu o poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sluzbeni glasnik 41/2009),
poljoprivredna proizvodnja jeste proces proizvodnje biljnih i stoCarskih proizvoda,
uzgoj ribe, pcela, odnosno drugi oblici poljoprivredne proizvodnje (gajenje pecuraka,
puzeva, staklenicka, plasteniCka proizvodnja, gajenje zacinskog i lekovitog bilja i
drugo), koja se obavlja na poljoprivrednom zemljStu, kao i na drugom zemljistu ili
gradevinskoj celini, koji se nalaze na teritoriji Republike Srbije. Prema istom izvoru,
poljoprivredni proizvodi su primarni proizvodi i proizvodi prvog stepena njihove
prerade nastali u poljoprivrednoj proizvodniji.

Prema metodologiji Popisa poljoprivrede 2012, Republickog zavoda za statistiku
(Popis poljoprivrede 2012: Poljoprivreda u R. Srbiji, knjiga 1, RZS Srbije, 2013.,
strana 26-27; Popis poljoprivrede 2012: Poljoprivreda u R. Srbiji, knjiga 2, RZS
Srbije, 2013., strana 202-205):

e Poljoprivredne aktivnosti podrazumevaju radu na polju; organizacija
proizvodnje i upravljanje; gajenje Zivotinja; svi poslovi na gazdinstvu u vezi
sa skladistenjem, obradom i pripremom proizvoda za trZiste; odrzavanje
poljoprivrednih objekata i masSina, transport robe do pijace, priprema i
prodaja sopstvenih poljoprivrednih proizvoda na pijaci, proizvodnja vina od
sopstvenog grozda.

e Druge profitabilne aktivnosti u vezi sa gazdinstvom. Ovo su aktivnosti
koje donose prihod, a koje nisu poljoprivredne, obavljaju se na gazdinstvu,
imaju ekonomski uticaj na gazdinstvo i za njih se koriste resursi gazdinstva:
zemljiSne povrSine, poljoprivredne zgrade, masine, oprema, radna snaga ili
poljoprivredni proizvodi i sl. Ove aktivnosti mogu da se obavljaju na
gazdinstvu (npr. turizam, narodna radinost, prerada poljoprivrednih
proizvoda za prodaju — osim prerade grozda radi proizvodnje vina u slu€aju
da je koli¢ina preradenog grozda iskljucivo ili uglavnom iz sopstvene
proizvodnje i sl.) ili van gazdinstva (poljoprivredni i nepoljoprivredni rad po
ugovoru, npr. Rad sopstvenim kombajnom i sl.). Ovde spadaju sledece
aktivnosti: (1) prerada mesa za prodaju (izrada svezih, polutrajnih i trajnih
mesnih proizvoda); (2) prerada mleka; (3) prerada voca i povrca; (4) obrada
drveta (se€a Sume i proizvodnja ogrevnog drveta ili drvne grade); (5)
aktivnosti u Sumarstvu; (6) turizam (smesStaj uz nadoknadu, pri Cemu se
koristi zemljiSte, zgrade, radna snaga i drugi resursi sa gazdinstva, na
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primer poljoprivredni proizvodi za ishranu turista); (7) narodna radinosti
(pletenje korpi, vezenje, pletenje, izrada suvenira, namestaja, igracaka); (8)
uzgoj ribe za prodaju i sl.

e Poljoprivredno gazdinstvo je tehnicki i ekonomski samostalna
proizvodna jedinica koja ima jedinstveno upravljanje i na kojoj privredno
drustvo, zemljoradnicka zadruga, ustanova ili drugo pravno lice,
preduzetnik ili porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo obavlja poljoprivrednu
proizvodnju kao primarnu ili sekundarnu delatnost.

e Porodi¢no gazdinstvo je svaka porodi¢na ili druga zajednica lica koja
zajedno stanuju i zajednicki troSe svoje prihode za podmirivanje osnovnih
Zivotnih potreba, Ciji se Clanovi (jedan ili vise) bave poljoprivrednom
proizvodnjom, bilo kao primarnom, bilo kao sekundarnom aktivnoScu, koja
ima jedinstveno upravljanje, zajednicki koristi sredstava za proizvodnju i
rad svojih ¢lanova, Ciji je nosilac fizicko lice i pri tome: obraduje 50 i vise
ari poljoprivrednog zemlista ili obraduje manje od 50 ari zemljista, ali
obavlja intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju koja je namenjena trZistu;
na dan 30.septembra 2012. godine gaji najmanje: 2 grla goveda ili 1 grlo
goveda i 2 grla sitne stoke ili 5 grla ovaca ili 3 grla svinja ili 4 grla ovaca i
svinja zajedno ili 50 komada Zivine ili 20 pcelinjih drustava.

e Pravno lice su privredna drustva, zemljoradniCke zadruge i drugi oblici
organizovanja sa statusom pravnog lica, registrovani u APR da pretezno
obavljaju poljoprivrednu proizvodnju ili registrovani u drugoj delatnosti, ali
imaju organizacione delove u kojima obavljaju poljoprivrednu proizvodnju.

e Preduzetnik je fizicko lice registrovano u APR da obavlja poljoprivrednu
delatanost radi sticanja dobiti.

Aneks Il

METODOLOGIJA OCENE NACIONALNE KONKURENTNOSTI | STANJA U
RAZVOJU KLASTERA SVETSKOG EKONOMSKOG FORUMA

Svetski ekonomski forum (skraceno WEF) je nezavisna medunarodna organizacija
koja se bavi unapredenjem stanja u svetu, angazovanjem poslovnih, politickih,
akademskih i drugih lidera drustva u oblikovanju globalnih, regionalnih i industrijskih
trendova. WEF definiSe konkurentnost kao set institucija, politika i faktora koji
determiniSu nivo produktivnosti jedne zemlje.
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Svake godine WEF publikuje ,The Global Competitivenes Report®, gde se daje
ocena i rangiranje zemalja sveta prema njihovoj nacionalnoj konkurentntnosti. U
1979. godini prvi izvestaj konkurentnosti ukljucivao je samo 16 evropskih zemalja. U
analizu nacionalne konkurentnosti u 2013. godini (,The Global Comptititveness
Report 2013-2014* 2013) ukljuCeno je 148 zemalja sveta, koje proizvode oko 98%
svetskog drustvenog proizvoda’s.

Ocena nacionalne konkurentnosti zemalja zasniva se na dva osnova:

1. Anketno istrazivanje (Executive Opinion Survey) slu€ajno odabranih
kompanija u svakoj zemlji (anketiranje menadzera kompanija). Pitanja o
elementima poslovnog okruzenja/nacionalne konkurentnosti u Anektnom
istrazivanju upucuju ispitanika (menadzera kompanije) da odgovor da na
skali od 1 do 7. Jedan kraj skale (ocena 1) reprezentuje najgoru mogucéu
situaciju, dok drugi kraj skale (ocena 7) reprezentuje najbolju mogucu
situaciju u pogledu razvijenosti analizirane varijable konkurentosti.

2. Korid¢enje tzv. ,tvrdih® podataka. Tvrdi podaci se dobijaju od drugih
medunarodnih organizacija, nacionalnih i medunarodnih statistickih izvora,
kao §to su: IMF: World Economic Outlook Database i IMF country reports;
European Commission: Eurostat Database; European Bank for
Reconstruction and Development; World Bank: World Development
Indicators i Doing Business; International Trade Centre; World Trade
Organization.

U realizaciji Anketnog istrazivanja, WEF saraduje sa preko 150 partnerskih
institucija u svetu. Partnerske institucije, koje rukovode istraZivanjem, su izabrane
zbog svoje sposobnosti da ocene vodece poslovne menadzere u zemlji, kao i zbog
njihovog razumevanja nacionalnog poslovnog okruzenja. Partnerske institucije su
najéeS¢e poznati ekonomski departmenti nacionalnih univerziteta, nezavisni
istrazivaci instituti ili poslovne organizacije. Primera radi, u R. Srbiji partnerska
institucija je Centar za primenjene evropske studije u Beogradu (Center for Applied
European Studies CPES). Uzorkovanje preduzeca koja su predmet ankete sledi
dvostruku stratifikaciju, koja se bazira na veli€ini kompanija i sektoru aktivnosti.
Partnerske institucije moraju da slede sledece korake:
e Priprema velike liste potencijalnih firmi koje bi se ukljuCile u Anketno
istrazivanje (lista ukljuCuje firme koje reprezentuju glavne sektore
ekonomije);

% ViSe  videti [zvestaj konkurentnosti ~ WEF ~ za  odgovarajue  goding;
http://www.weforum.org/reports ?filter[issue]=116305, datum pristupa 05.02.2014.
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e Formiranje dve liste firmi: jedna koja ukljuCuje samo velike firme i druga koja
ukljucuje sve druge firme;

e Na bazi ovih lista, a u cilju smanjivanja pristrasnosti, slucajnim izborom
biraju se firme koje ¢e ucestvovati u Anketnom istrazivanju.

Nacionalna konkurentnost meri se pomocu velikog broja varijabli (110 varijabli) koje
su organizovane u 12 stubova konkurentnosti (svaki stub reprezentuje jedno polje
kao vaznu determinantu konkurentnosti), a koji se reflektuju u Globalnom indeksu
konkurentnosti (skrateno GCI). Varijabla ,Stanje razvijenosti klastera“ (ocena
klastera daje se na nivou nacionalne ekonomije) jeste samo jedna od varijabli za
ocenu nacionalne konkurentnosti, odnosno samo jedan od elemenata poslovnog
okruzenja zemlje. Ona pripada 11. stubu konkurentnosti (stub ,Poslovna
sofisticiranost®), koji ¢ini sastavni deo Indeksa Globalne konkurentnosti (GCI).

Razvijenost klastera se ocenjuje/kvantifikuje preko Anketnog istrazivanja. Na pitanje
,Koliko su u va$oj zemlji zastupljeni dobro razvijeni i duboki klasteri?“ daje se
sledeCa skala, odnosno moguénost odgovora: 1 = Nisu zastupljeni, 7 = Siroko
razvijeni u mnogim oblastima (Nisu zastuplieni < 123 4 5 6 7 > Siroko razvijeni u
mnogim oblastima). Primera radi:
e Zakoruzivanjem 1....znaCi da se u potpunosti slaZzete sa odgovorom na levoj
strani skle;
e ZaokruZivanjem 2...znaCi da se u znaCajnoj meri slazete sa odgovorom
levoj strani skale
e ZaokruZivanjem 3....znaCi da se delimi¢no slaZete sa odgovorom na levoj
strani skale;
e ZaokruZivanjem 4....znaci da je vaSe misljenje izmedu dve krajnosti skale;
e ZaokruZivanjem 5....znaci da se delimiéno slaZete sa odgovorom na desnoj
strani skale;
e ZaokruZivanjme 6....zna¢i da se u znacCajnoj meri slazete sa odgovorom na
desnoj strani skale;
e ZaokruZivanjem 7...znaCi da se u potpunosti slaZzete sa odgovorom na
desnoj strani skale;

U sustini, ocena 1 znaCi da u zemlji ne postoje klasteri, dok ocena 7 ukazuje na
visoko razvijene i duboke klastere u mnogim oblastima.

ObraCun GCI baziran se na sukcesivnom agregiranju bodova na ordinalnoj skali
odgovora. Koristi se aritmeticka sredina za agregiranje individualnih varijabli u
odredenoj kategoriji.
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Za viSe nivoe agregacije koristi se procenat koji stoji kraj svakog stuba
konkurentnosti, odnosno grupi varjabli unutar jednog stuba i odreduje njegov
doprinos GClI.

Aneks lli

METODOLOGIJA EVROPSKE KLASTER OPSERVATORIJE (ECO) ZA
IDENTIFIKACIJU KLASTERA PO SEKTORIMA PRIVREDE | REGIONIMA EU

Na nivou regiona EU i sektora privrede (delatnosti) podatke o razvijenosti klastera
obezbeduje samo Evropska klaster observatorija. ECO jeste online platforma koja
obezbeduje veliki broj informacija, statistickin podataka i analiza (kroz studije
sluCaja) o klasterima i klaster politkama u Evropi, sa osnovnim ciliem jacanja
konkurentnosti evropskih preduzeca i klastera. ECO otpocela je sa radom 2007.
godine, a vodi je Centar za Strategiju i konkurentnost iz Svedske'7.

Klasteri se analiziraju u velikom broju klaster kategorija ili sektora ekonomske
aktivnosti. Sektor podrazumeva Siru grupu industrija, odnosno industrije koje su
grupisane u sektore prema NACE 2.0 (statistickoj klasifikaciji ekonomskih aktivnosti
u EU). U oblasti poljoprivredno prehrambene proizvodnje, koja spada u standardni
sektor ekonomske aktivnosti, izdvajaju se tri (3) klaster kategorije:
e Poljoprivreda i stoCarstvo (primarna poljoprivredna proizvodnja);
e Poljoprivredni proizvodi ili primarna prerada poljoprivrednih proizvoda
(aktivnosti podrSke za bilinu proizvodnju, za sto€arstvo, aktivnosti posle
Zetve, obrada semena, proizvodnja ulja i masti, proizvodnja Secera,
destilacija, proizvodnja vina, jabukovog i drugog vocnog vina, proizvodnja
drugih nedestilovanih fermentisanih pi¢a i sl.);
e Prehrambena industrija;

7 European  Cluster  Observatory, podaci ECO o  razvijenosti  klastera,
http://www.clusterobservatory.eu/index.html, datum pristupa 05.02.2014.
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Definicija klastera koju koristi ECO bazira na Porterovoj definiciji klastera, odnosno
definiciji koju je razvio Institut za strategiju i konkurentnost (Harvardska poslovna
Skola, SAD). Porterova definicija klastera prevedena je na definiciju klastera koju
koristi ECO kroz NACE klasifikaciju delatnosti EU i kroz NUTS sistem geografskih
regiona (NUTS - nomenkaltura teritorijalnih jedinica za statistiku).

Kombinovanjem slede¢e dve dimenzie ECO statisticki identifikuje regionalne
klastere i definiSe ih kao regionalne aglomeracije zaposlenosti:
e (Geografski aspekt/NUTS regioni (regioni su dominantno NUTS 2, mada se
za neke zemlje obezbeduju podaci za regione NUTS 1).
e Industrija/sektori. ECO koristi dva terimina: (1) industrija kako bi oznacila tip
ekonomske aktivnosti/delatnosti u jednom polju (Cetvorocifreni nivo NACE
2.0 klasifikacije delatnosti), kao i ,sektori“ ili klaster kategorije* koji
oznacavaju Siru grupu industrija.

ECO polazi od toga da ¢e visoka aglomeracija zaposlenosti u jednoj delatnosti i u
jednom regionu dovesti do efekata, kao $to su: visoka cirkulacija i prelivanje znanja
izmedu firmi u regionu, snazne veze medu kompanijama, udruZivanja rada, veca
trgovina, priviaCenje srodnih i povezanih industrija iz drugih regiona i sl. Svi ovi
pozitivni ekonomski i socijalni efekti karakteriSu razvijene klastere i dinamicne i
konkurentne regione i stoga zaposlenost (u odsustvu druge metodologije
identifikacije i merenja klastera), predstavija indikator, kako bi se definisalo
postojanje klastera na regionalnom nivou u odredenoj delatnosti.

U sustini, svaki pojedinacni regionalni klaster je kombinacija sektora/delatnosti i
regiona i moze imati 0, 1, 2 ili 3 zvezdice, u zavisnosti od toga koliko kriterijuma
jedan region ispunjava da bi dobio zvezdicu u nekom sektoru privrede/nekoj
delatnosti. ECO definiSe slede¢a 3 kriterijuma na osnovu indikatora zaposlenosti:

e VeliCina klastera (broj zaposlenih u klasteru). Ako zapoSljavanje u klasteru
(u jednom regionu i jednoj delatnosti) dostigne dovoljan udeo ukupnog
evropskog zapo$ljavanja u sektoru/delatnosti kome pripada klaster, vise je
verovatno da ¢e znacajniji ekonomski efekti klastera biti prisutni. Kriterijum
,Veli¢ina* pokazuje da li je klaster u prvin 10% svih klastera u Evropi u
okviru iste klaster kategorije (sektora ekonomije), u pogledu broja
zaposlenih. Oni u prvih 10% ¢e primiti jednu zvezdu.

e Fokus. Ova mera pokazuje koliko je regionalna privreda fokusirana na
odredenu delatnost i stavlja u odnos broj zaposlenih u klasteru (regionalna
zaposlenost u odredenoj delatnosti) sa ukupnim brojem zaposlenih u
regionu. Prvih 10 klastera koji imaju najve¢u proporciju (udeo) u ukupnoj
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regionalnoj zaposlenosti dobijaju zvezdu. Ako je broj zaposlenih u klasteru
manji od 1.000, klaster nece dobiti zvezdu (ovo u cilju izbegavanja pojave
veoma malih klastera).

e Specijalizacija. Sto je region vise specijalizovan u specifiénoj klaster
kategoriji (odredenoj delatnosti/sektoru), nego ukupna ekonomija u toj
klaster kategoriji, veCe su $anse da region u odredenoj delatnosti dobije
zvezdu. Mera specijalizacije poredi udeo zaposlenosti u klaster kategoriji u
regionu sa ukupnom zaposlenosti u istom regionu i udeo ukupne evropske
zaposlenosti u istoj klaster kategoriji sa ukupnom evropskom zaposlenosti.
Ako klaster kategorija ima koli¢nik specijalizacije 2 ili viSe prima zvezdu.
Primera radi, automobilska industrija je primer klaster kategorije u kojoj
Evropa pokazuje jasnu regionalnu specijalizaciju. Ovo je oblast gde je
Evropa medu najsnaznijim regionima u svetu.

Ova 3 kriterijuma (veli¢ina, specijalizacija i fokus) - reflektuju da li je klaster dostigao
"specijalizovanu kritiénu masu“ (eng. “specialised critical mass”), kako bi razvio
pozitivna prelivanja (eng. spill-overs) i veze (eng. linkages). Regionalni klaster sa 3
zvezdice se ocenjuje kao izuzetno jak klaster. Osnov za sve proracune je
zaposlenost u EU.

lako Evropska klaster opservatorija pokuSava da obezbedi jednostavnu sliku
klastera, ,pati” od vaznih nedostataka, te se u literaturi obi¢no preporuCuje da se
rezultati Opservatorije unakrsno proveravaju sa ostalim podacima: Regional
Innovation Scoreboard ili European R&D and technological specialisations in the
global economy. Neki od nedostatka metodologije ECO navode se u nastavku (The
concept of clusters and cluster policies and their role for competitiveness and
innovation, European Commission, 2008, str. 016-020):

e Statisticko mapiranje, odnosno identifikacija regionalnih klastera bazira se
na nacionalnim i regionalnim statistickim podacima o zaposlenosti (kao izvor
podataka koristi se Nacionalna statistika, Eurostat: Labour Force Survey i
Structural Business Statistics). Istina, jedni indikator koji je dostupan na
nivou svih regiona i industrija Evrope jeste upravo zaposlenost. Bilo bi bolje,
u svakom slucaju koristiti podatke o platama, produktivnosti, dodatoj
vrednosti, koji bi pomerio fokus u korist kapitala, odnosno ka identifikaciji
znanjem intenzivnim klaster kategorijama (kao na primer biofarmacija), ali
takvi podaci nisu dostupni u svim evropskim zemljama.

e Regionalni nivo (NUTS 2) za koji su podaci dostupni, bazira se na
administrativnim granicama, koje ne reflektuju uvek ekonomske interakcije.
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Pri tome, NUTS 2 regioni razlikuju se znaCajno u pogledu geografske
veliine i broja stanovnika;

e Na nivou industrije, statistiCka klasifikacija ekonomskih aktivnosti ne
odraZzava najbolje sustinu klastera, jer nije dovoljno detaljna/razgranata, a
takode ne odrazava uspe$no ni stvaranje novih industrija (kao Sto je
biotehnologija, na primer). Granice izmedu razli¢itih sektora se stalo menjaju
i to se uvek ne reflekuje najbolje kroz dostupne statisticke podatke;

e Zvezdice koje se dodeljuju klasterima i koje odrazavaju njegovu ekonomsku
snagu/specijalizovanu kritiénu masu, pokazuju samo relativnu poziciju
klastera, a ne i apsolutnu snagu klastera (na primer brojni vazni i jaki
regionalni klasteri u terminu zaposlenosti u automobilskoj industriji u Evropi
nemaju 3 zvezdice);

e Nedostaju istorijski podaci o klasterima i postoji manjak kvalitativnih
podataka za analizu faktora koji Gine konkurentnost klastera (nema
podataka koji reflekuju kvalitet veza u klasteru, prelivanje znanja izmedu
razli¢itih aktera i sl.).

Aneks IV

PRIMER POLJOPRIVREDNOG KLASTERA: AAC - AUSTRIAN AGRICULTURAL
CLUSTER

Austrijski poljoprivredni klaster'® jeste inovativni klaster izvozno orijentisanih
austrijskih preduzeca u sektoru poljoprivrede, hrane i obnovijivih energetskih tehnologija,
koji je ve¢ nekoliko godina aktivan u spoljnoj trgovini. Kooperacija sa univerzitetima
(Univerzitet poljoprivrednih nauka u Becu, Univerzitet veterinarske medicine u Becu,
ministarstvima, Privrednom komorom Austrije i lokalnim kancelarijama EU u isto¢noj
i jugoistoCnoj Evropi omogucéavaju Siroku platformu za Sirenje razli€ih znanja i
tehnickih reSenja, kako u Austriji, tako i u zemljama regiona. Austrijski agrarni klaster
je osnovan 1988. godine u okviru programa za promociju izvoza Austrije i bio je ko-
finansiran od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Privredna
komora Austrije bila je veoma angaZovana i zainteresovana da podrZi klaster u
poc¢etnom periodu rada. Prvenstveno je klaster nastao kroz nameru vlade da
organizuje izvoz klastera u razli¢itim sektorima privrede na inostranim trzistima,
posebno trzistima Rumunije, Bugarske, Hrvatske, Srbije. Za oko 10 godina (tacnije

18 Austrian Agricultural Cluster/AAC, http://www.aac.or.at/index.php/en, datum pristupa, 10.09.2013
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od 2001. godine kada su zapoCete izvozne aktivnosti do 2011. godine) skoro sve
¢lanice AAC su se uspe$no predstavile na izvoznim trZistima bilo preko sopstvenih
filjala ili preko partnera u oblasti distribucije. Clanovi AAS-a su stogari, ratari,
preradivaci poljoprivrednih proizvoda, proizvodaci svake vrste tehnike i pomagala za
uzgoj stoke (aparati za muzu, preparati za dezinfekciju, tehnika za staje, fabrike
stone hrane), proizvodaci mehanizacije, Rajfajzen banka, kao i brojni pridruzeni
¢lanovi, kao $to su: konsultantske firme, Poljoprivredni fakultet i Veterinarski fakultet
u Bedu, Ministarstvo poljoprivrede Austrije, Ministarstvo trgovine Austrije. Clanice
klastera imaju za cilj da zajednicki i konkurentno nastupaju na inostranim trzistima i
da kompletiraju i proSiruju svoju ponudu. Klaster za potrebe svojih Clanica obavlja i
internacionalni marketing i lobiranje kako u Austriji, tako i u EU, Svetskoj banci i sl.
Najvaznije aktivnosti ovog klastera jesu:

e Usluge izgradnje, reorganizacije i opremanja kompletnih farmi;

e Usluge znanja;

e Pomoc¢ oko finansija (Clanica klastera je Raiffeisen Group, a sve vise na
znacaju dobija lizing kao nacin finansiranja projekata);

e Organizovanje zajedni¢kog ucCeSCa preduzeca Clanica klastera na
medunarodnim sajmovima u regionu. Simpozijumi i struéni sastanci se
redovno organizuju, kako tokom medunarodnih sajmova, tako i samostalno.
Klaster je poznat po organizovanju Dana Austrije ("Osterreichtage") tokom
poljoprivrednih sajmova u Rumuniji, Srbiji (Poljoprivredni sajam u Novom
Sadu) i u Hrvatsko.

e Konsalting. Posebna aktivnost klastera je povezivanje tehnickog i
komercijainog projekinog menadzmenta sa programima podsticaja EU.
Klijenti dobijaju opremljen objekat, ukljuCujuci maksimalne subvencije od EU
(podsticaji mogu da iznose i do 50% od investicione vrednosti projekta).

Aneks V

PRIMER ,KLASTER OPREME ZA NAVODNJAVANJE | DRUGIH
POLJOPRIVREDNIH TEHNOLOGIJA®, IZRAEL

Izrael ukazuje da se visokim izdvajanjima iz GDP za istraZivanje i razvoj i razvijenim
klasterima (u Izraelu je izuzetno znacajan klaster opreme za navodnjavanje i drugih
poljoprivrednih tehnologija) - mogu ostvariti izuzetno visoki rezultati u oblasti
poljoprivrede, bez obzira na to koliko zemlja ima ili nema povoljne prirodne uslove
za ovu proizvodnju. Izrael je jedina zemlja u svetu koja je uspela da potpuno "osvoji
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pustinju”" (viSe od pola drZavne teritorije zauzima pustinja, odnosno polovina ¢itavog
poljoprivrednog zemljiSta se navodnjava) i razvije uspeSnu poljoprivredu, koja
znacCajno podmiruje domace potrebe i ostvaruje viSkove za izvoz, posebno voca,
cveca, lekovitog bilja, povr€a, semenskog i sadnog materijala, embriona za
transplantaciju u stoCarstvu, kompjuterizovanih sisteme za ishranu i muzu,
agrotehnolo$kih reSenja/konsalting i sl. Primera radi, izraelski izvoz milecnih
proizvoda ukljuCuje zamrznuto seme; embrione za transplantaciju, junice napredne
muZe i kompjuterizovane sisteme za ishranu, konsalting. , Klaster opreme za
navodnjavanje i drugih poljoprivrednih tehnologija“ odrzava se zahvaljujuCi
naglasenoj Zelji Izraelaca za obezbedjenjem samodovoljnosti u hrani, zajedno sa
strahom od manjka vode i vrucine (Porter, 1998, str. 84). Pored toga, ovaj klaster
bazira se i na visokim ulaganjima u istrazivanje i razvoj inovativne tehnologije i
opreme (u navodnjavanju i preradivanju otpadnih voda; zastiti bilja; poljoprivrednoj
mehanizaciji), uz odrZavanje bliske saradnje naucnih radnika, istrazivaca,
poljoprivrednih  savetodavaca, poljoprivrednika i poljoprivredne  industrije.
Organizacija za poljoprivredna istraZivanja lzraela'®, jeste istraZivacka ruka
Ministarstva za poljoprivredu i ruralni razvoj lzraela, koja podrzava i bazina i
primenjena istrazivanja. Industrija navodnjavanja u lzraelu uziva svetski ugled, a
viSe od 80 odsto njene proizvodnje se izvozi.

ANEKS VI

DELOVANJE UDRU2ENJVA POLJOPRIVREDNIKA | ZEMLJORADNICKIH
ZADRUGA U FUNKCIJI JACANJA INTERNIH KAPACITETA KLASTERA

Za uspeSan rad klastera posebno posebno je znaCajno postojanje strukovnih
organizacija/udruzenja i zadruga. Strukovna udruZenja obavljaju posebno vazne
funkcije za klastere, koji se sastoje od velikog broja MSP, §to je upravo slucaj sa
poljoprivrednim klasterima, a tamo gde udruzenja ne postoje moze se desiti da se
uCesnici klastera retko medusobno srecu, a javnost ili ograni vlasti nedovoljno
uvidaju znaCaj samog klastera za lokalnu privredu (Porter, 2008, str. 259-260).
Strukovna udruzenja jesu mesto za (Ibidem, str. 259-260):
(1) iznoSenje zajednickih problema, ograni¢enja i potreba;

9 Organizacija za poljoprivredna istraZivanja lzraela, http://www.agri.gov.il, datum pristupa
01.02.2013.
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(2) zatim instrument® za lobiranje kod predstavnika vlasti i lokalne
samouprave, za predlaganje mera ekonomske politike i intervencije i sl.

(3) udruzenja olakSavaju formiranje mreze u klasteru, obezbeduju
institucionalizaciju veza, objedinjuju i kanaliSu aktivnosti Clanica klastera,
podstiCu/iniciraju Ceste susrete Clanica klastera (organizuju skupove,
sajmove, forume i sl);

(4) udruZenja su Cesto centri iz kojih se pruZaju usluge od zajedni¢kog interesa
za sve Clanice klastera, $to obezbeduje i podelu troSkova (kupovina na
veliko sirovina i inputa; formiranje zajednickog istraZivackog centra ili
laboratorije za testiranje; preuzimanje funkcije marketinga i istraZivanja
trziSta; ulaganje u zajednicke kapacitete, reSavanje ekoloskih problema i
sl.).

Veliku ulogu zadruga i udruzenja u ja¢anju kapaciteta klastera pokazuju i sledeci
primeri (Ibidem, str. 260). U Holandiji su cveéarske zadruge izgradile posebne
objekte za aukcije i transport, koji predstavijuju jednu od najveéih konkurentskih
prednosti holandskog klastera proizvodaca cveca. Istovremeno, holandski Savet
proizvodacCa cveca i Udruzenje istrazivackih grupa holandskih odgajivaca cveca,
kojima pripada vecina proizvodaca, preuzeli su na sebe funkcije marketinga i
primenjenih israzivanja. Cesto sa rastom klastera, rastu i nove uloge udruZenja.
Primera radi, udruzenje proizvodaCa keramickih ploCica u Italiji sa rastom Klastera
keramickih ploCica pocelo je da nudi usluge u oblastima od zajednickog interesa:
kupovinu na veliko, istrazivanje stranih trZista i savete u vezi s poreskim i pravnim
pitanjima.

Sto se tide zemljoradnickih zadruga u EU, prema (Bijman et al., 2012, str. 110), one
su sredstvo za poboljSanje polozaja poljoprivrednika na trZiStu, generiSu solidan
trziSni dohodak, a posebno imajuci u vidu neravnoteze u pregovarackoj moci izmedu
ugovorenih strana u lancu snabdevanja hranom. Vecina farmera u EU su Clanovi
najmanje jedne zadruge, a ¢ak i oni koji nisu ¢lanovi zadruge trguju sa njima ili imaju
koristi od prisustva zadruga na odredenom triStu. Istovremeno, autori ukazuju
(Ibidem, str. 110) da se zadruge mogu smatrati kao zamena za trziste, ali one nisu
potpuno vertikalno integrisane firme koje mogu da zamene trZiSte kada su uslovi za
proizvodaCe nepovoljni, odnosno kada su transakcioni troSkovi suviSe visoki za
poljoprivrednike. Zadruge su tipiéno hibidne upravljacke structure, $to znaci da one
kombinuju elemente trZista (kao $to je cena koja nastavlja da igra motivacionu ulogu
u transakcijama izmedu farmera i zadruga) i hijerarhija (kao vlasnicke relacije
izmedu ¢lanica i zadruge).
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U R. Srbiji udruzenja poljoprivrednika i zemljoradniCke zadruge su nedovoljno
razvijeni, a u nastavku se daju neke od njihovih osnovnih karakteristika (prema
Parausic et al., 2007; Parausic, 2012).

| Udruzenja poljoprivrednika. UdruZivanje i umrezavanje poljoprivrednika - jedan
je od kljuénih nacina da se prevazidu brojni problemi u poljoprivredi R. Srbije, a
posebno problemi:
e sitnog, rasparCanog poseda (geografski odvojene parcele);
e opstanka malih i srednjih gazdinstava (sa malim ili srednjim proizvodnim i
finansijskim kapacitetima);
e nisko produktivne/ekstenzivne proizvodnje u uslovima dinamacinih trzidnih,
klimatskih i tehnoloSkih promena.

Pravnu osnovu formiranja udruzenja poljoprivrednika predstavlja Zakon o
udruzenima (Sluzbeni glasnik RS”, broj 51/09), koji je donet 2009. godine. Ovaj
zakon stvorio je podsticajan ambijent za razvoj civilnog sektora u Srbiji, pre svega,
jer je omogucio povezivanie fizi€kih i pravnih lica.

Pregledom nacionalne literature o udruzenjima u R. Srbiji, u¢e$¢em na izradi brojnih
strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja lokalnih zajednica, kao i anketnim
istrazivanjem poljoprivrednika odabranih od strane poljoprivrednih stanica za
pracenje u juznobackom okrugu, u nastavku se daju neke od osnovnih karakteristika
udruzenja u ruralnim oblastima R. Srbije:

e UdruZenja nemaju pregovaraCku snagu u odnosu na drzavu, trgovinu,
industriju i mali broj njih ima konkretno implementirane projekte, koji
doprinose reSavanju krucijalnih potrebal/problema ruralne populacije. Ovi
problemi jesu pre svega: (1) trZiSte/plasman poljoprivrednih proizvoda i (2)
niski finansijski i proizvodni kapaciteti. Anketno istrazivanje odabranih
gazdinstava u juznobackom okrugu ukazuje da najveéi broj ispitanika (49%)
smatra da Clanstvo u postoje¢im udruzenjima i zemljoradnickim zadrugama
malo doprinosti vi§im proizvodnim i trzinim rezultatima na poljoprivrednom
gazdinstvu (ostvarivanje visih prinosa, viSeg kvaliteta proizvoda, efikasnijeg
plasmana i sl.). Istovremeno, ovo istraZivanje ukazalo je da poljoprivrednici
kao faktore koji predstavljaju najjaCe ograniéenje za bavljenje
poljoprivrednom proizvodnjom u Srbiji izdvajaju probleme plasmana i niske
podrSke iz budzeta. Takode, mala ruralna domacinstva u R. Srbiji
nedostatak finansijskih sredstava i trzista - visoko pozicioniraju medu svojim
razvojnim ograniCenjima (prema Bogdanov, 2007). Umesto akcenta na
reSavanju ovih problema, vecina udruzenja i NVO u oblasti ruralog razvoj
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aktivna je u programima od javnog intersa, kao Sto je zastita Zivotne
sredine, promovisanja kulturno-istorijskog nasleda,
edukacije/savetodavstva, socijalnog i humanitarnog rada, zbog Cega iz
poljoprivrednici i ne preopoznaju kao relevantne partnere (vidi NPRR 2011-
2013, str. 22).

e Veliki broj udruzenja poljoprivrednika karakteriSe pasivno ¢lanstvo (odsustvo
inicijative za ve¢im umreZavanjem, saradnjom i zajedni¢kim projektima),
problemi sa finansiranjem aktivnosti i upravljanjem, nedostatak potrebne
opreme za rad i plasman (silosi, suSare, magacinski prostor i sl.), a veoma
je mali broj i strukovnih udruZenja.

Ogranienja za veCi razvoj udruzenja u poljoprivedi nalaze se i na strani
poljoprivrednika i na strani drzave. Najveca ograni¢enja za razvoj udruzenja, koja su
na strani poljoprivrednika, prema oceni anketiranih poljoprivrednika, odabranih od
strane poljoprivrednih stanica u juznobackom okrugu, jesu:
(1) mentalitet poljoprivrednika (nepoverenje u drZavu, druge poljoprivrednike;
dominacija li€inih i kratkoro¢nih interesa nad dugoro¢nim i zajednickim) i
(2) negativna iskustva u funkcionisanju udruzenja/zadruga.

Istovremeno, ograni¢enja za razvoj udruzenja nalaze se i na strani drzave, a to su:
(1) nedostatak finansijske, pravne i savetodavne podrSke draZave za osnivanje
i rad postojecih udruZenja/zadruga;
(2) nerazvijeno poslovno okruzenje (ambijent) za bavljenje poljoprivredom,
preradom i nepoljoprivrednih aktivnostima.

Uspeh udruzenja u poljoprivredi u mnogome Ce zavisiti kako od stvaranja povoljnog
poslovnog ambijenta za rad i poslovanje u sektoru poljoprivrede, tako i od
mogucnosti udruzivanja poljoprivrednika slicnih stavova i slicne ekonomske snage,
koji ¢e uz visoko izgraZzeno medusobno poverenje i razumevanje, a preko osnivanja
deoni¢arkih drustava ili zadruga, ulagati u izgradnju kapaciteta prerade i nabavku
potrebne opreme za rad (izgradnja silosa za lagerovanje zitarica, izgradnja
magacinskog prostora, nabavka mehanizacije i sl).

Il Zemljoradni¢ke zadruge. Problemi u funkcinisanju zemljoradnickih zadruga u R.
Sribji su brojni, a najveCim delom leZze u neadekvatnoj zakonskoj osnovi
(neusaglaSenosti zakona, sporosti u donoS$enju novih zakona, neprimenjivanje
postojecih zakona), koja reguliSe sledeca pitanja:
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(1) Pravni status tzv. starih zadruga. U okviru ovoga poseban problem je
pitanje vlasniStva poljoprivrednog zemljista i naCin sprovedene privatizacija
u poljoprivredi.

(2) Osnivanje, upravijanje i investiranje u zadruzi. U situaciji kada
poljoprivrednici najceSCe nisu iste ekonomske i trziSne snage i kada se
poverenje teSko izgraduje, posebno je problematiCan tzv. princip
demokratiCnosti ,jedan zadrugar jedan glas® i zakonska obaveza jednakosti
udela, Sto je Cesto prepreka za realizaciju zajednickih investicija.
Zadrugama je onemoguceno da u skladu sa interesima zadrugara
formiraju, kao osnivadi, druga privredna drustva, a zarad daljeg udruzivanja
i ostvarivanja ciljeva zadrugara kroz ekonomiju velikog obima.

(3) Funkcionisanje trzista poljoprivrednih proizvoda. U periodu tranzicije ulogu
zadruga preuzela su mala trgovinska preduzeca, Cije je poslovanje Cesto
bilo u domenu ,sive* ekonomije, a nerazvijena konkurencija na trzistu
otkupa i trgovine poljoprivrednih proizvoda (dominacija nekolicine velikih
kompanija u oblasti pregrambene industrije i trgovine) zna¢ajno umanjuje
trziSnu i pregovaracku snagu zadruga i stavlja ih u tzv. ,vazalni* odnos sa
velikim dobavljaCima ili preradivacima.

Posledice ovakvog stanja su zadruge koje ne odgovaraju potrebama odrzivog
ruralnog razvoja i koje poljoprivrednici ne prepoznaju kao svoja udruzenja. Primera
radi, u dokumentu NPRR 2011-2013. (str. 13-14), zadruge se dele na:
(1) ,stare* zemljoradniCke zadruge (u kojima zaposleni, a ne zadrugari,
upravljaju zadrugom);
(2) ,direktorske ili privatne* zadruge;
(3) ,donatorske” zadruge i
(4) ,prave” zadruge, koje su nastale na inicijativu poljoprivrednika i u kojima se
postuju zadruzni principi, a ovakvih zadruga je najmanje u domacoj
poljoprivredi.

Veliki broj zadruga u Srbiji ne posluje po zadruznim principima (veliki broj
poljoprivrednika nije ni upoznat sa zadruznim principima i osnovnim nacelima
zadrugarstva), neposeduje potrebne kapacitete i opremu za proizvodnju i plasman,
ima velikih finansijsko-organizacionih problema, kao i problema u razgrani¢avanju
vlasni$tva nad imovinom. Pored toga, zadruge imaju mali obrtni kapital i nemaju
mogucénost apliciranja za kreditna sredstva (zbog male imovine, nemoguénosti
polaganja hipoteke kao instrumenta osiguranja kredita, zbog nelikvidnosti, malog
prometa preko raéunai sl.).
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lako od ukupnog broja zadruga u R. Srbiji (2.829, podaci APR, 31.12.2010. godina)
njih 58% posluje u delatnosti ,Poljoprivreda, Sumarstvo i ribartsvo (ukupno 1.641),
ulogu zadruznog sektora u ekonomiji Srbije najbolje odlikavaju satelitski racuni
zadruznog sektora Srbije. Ovi racuni pokazuju da je doprinos zadruznog sektora
ukupnoj ekonomskoj aktivnosti iznosi svega 0,18% (2009. godina), a u¢esce bruto
dodate vrednosti zadruga iz sektora Poljopriviede u bruto dodatoj vrednosti
poljoprivrednog sektora Srbije u 2009. godini iznosilo je samo 1,5% (vidi Satelitski
raCuni zadruznog sektora, 2011, str. 32).
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Aneks Vi

UPITNIK ZA ANKETNO ISTRAZIVANJE KLASTERA U
POLJOPRIVREDI SRBIJE

| PITANJA VEZANA ZA PROFIL KLASTERA

1. Koje godine je klaster osnovan?

2. Koja je pravna forma klastera (kako je klaster registrovan u APR)?

3.0dakle dolazi inicijativa za formiranje klastera?

Inicijativa Inicijator klastera:

Lokalna samouprava;

Privredna komora;

Regionalna razvojna agencija;

Fakulteti i nauéne institucije;

Nevladine organizacije;

Privrednici/poljoprivrednici

N oL =

Kombinovano: navesti ko uéestvuje

4. Sta je osnovna delatnost klastera (¢ime se dominantno bave élanice
klastera)?

5. Da li se klaster oslanja na tradiciju u izabranoj oblasti proizvodnje (da li se
izabranom delatno$¢u klastera tradicionalno bave privrednici/poljoprivrednici na
geografskom podrucju koje €ini klaster)?
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6. Koji region obuhvata klaster?

7. Koliko je firmi obuhvacéeno klasterom, a koliko institucija podrske?

8. Kakva je struktura klastera prema veli¢ini preduzeca:

1. Najveci broj preduzeca spada u kategoriju preduzetnika i malih preduzeéa (do
50 zaposlenih);

2. NajveCi broj preduzeéa spada u kategoriju srednjin preduzeta (do 250
zaposlenih);

3. Clanice klastera su mala i srednja preduzeca:

4, Mala i srednja preduze¢a okupljena su oko 1 ili 2 velike kompanije;

9. Koji je broj zaposlenih ljudi u preduzeéima i institucijama koje su €lanice
klastera (procena, okvirna)?

10. Koliki je promet na godiSnjem nivou klastera?

11. Koliko je u klasteru razvijena preduzetnickalliderska kultura?

Ocena od 1 (za nizak nivo preduzetni$tva) do 5 (visok nivo preduzetnistva).
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Il PITANJA VEZANA ZA STRUKTURU | MREZE UCESNIKA KLASTERA

1.Da li su uvoznicil/distributeri/dobavljaéi €lanovi klastera?

Ne
Da
Veci broj zna€ajnih dobaljaa/uvoznika je €lan klastera
Maniji broj znacajnijih dobavlja¢a/uvoznika ima €lanstvo u klasteru

AlwwINd|—

2.Da li su preduzeca u srodnim delatnostima ¢lanice klastera?

3.Da li su nauéno istrazivacke organizacije ¢lanice klastera?

4.Da li klaster ima podrsku od strane regionalno razvojnih agencija za podrsku
sektoru MSPP, lokalne samouprave, privredne komore i sl.?

5. Ocenite kvalitet veza i intenzitet saradnje medu ¢lanicama u klasteru:

Ocena Opis ocene

1 Saradnja je minimalna, bez perspektiva za poboljadanje odnosa;

2 Saradnja je nedovoljna i ograni¢ena samo na kompanije koje se bave istom
vrstom delatnosti ili istim procesima u lancu vrednosti (klaster li¢i na udruzenje);

3 Saradnja firmi u lancu vrednosti i saradnja sa komplementarnim kompanijama

postoji, ali nije dovolina za uspeh klastera (za sticanje i odrzavanje
konkurentske snage/prednosti klastera);

4 Saradnja postoji u znaCajnom stepenu, ali su evidentne i moguénosti za dalje
unapredenije odnosa;
5 Saradnja je na visokom nivou i znagajno doprinosi uspehu klastera;

Saradnja podrazumeva sledece: (a) koliko su veze izmedu kompanija razvijene, dinamicne,
dugoroéne, bazirane na poverenju; (b) da li kompanije saraduju u lancu vrednosti proizvoda
(da li se kompanije u klasteru javljaju kao isporucioci inputa drugim preduzecima u
klasteru);(c) da li da li postoji saradnja sa srodnim/komplementarnim industrijama?
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6.Koliko je razvijeno poverenje izmedu €lanica klastera?
Ocena od 1 (za malo poverenje) do 5 (visok stepen poverenja i saradnje).

7.Koliko je razvijeno poverenje izmedu ¢lanica klastera i drzavnih organa,
odnosno organa lokalne samouprave?

Ocena od 1 (za malo poverenje) do 5 (visok stepen poverenja i saradnje).
8.Da li postoji saradnja sa srodnim klasterima na nivou drzave, odnosno na

meduregionalnom nivou (prekograni¢na saradnja)?

Il PITANJA VEZANA ZA KONKURENTNOST KLASTERA | 1ZVOZNO-
INOVATIVNE PERFORMANSE

1. Konkurentska prednost klastera se dominantno oslanja na:

Intenzivno koriS¢enje prirodnih resursa i jeftine radne snage;

Uvoznu tehnologiju;

Proizvode niske dodate vrednosti;

Proizvode visoke dodate vrednosti, uz koriS¢enje specijalizovanih znanja i
vestina i visoke tehnologije;

el e

2. Kolika je zavisnost od uvoznih komponenti: inputa, tehnologija?

Ocena: 1 (niska) do 5 (visoka).

3. Da li klaster (€lanice klastera) imaju realizovane izvozne aktivnosti i koliko
su znacajne izvozne aktivnosti?

Ukoliko postoji izvozna orijentacija, na koja trziSta su primarno orijentisane Clanice
klastera?
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4.Da li su i koliko inovativna preduzeca u klasteru?

Ocena 1 (nisko inovativana) do 5 (visoko inovativna).

5. Koliko i kako su kompanije u klasteru povezane sa nauéno istrazivackim
institucijama (da li je saradnja samo formalna ili je bilo projekata koji su urodili
rezultatima, inovacijama i sl.)?

Ocena 1 (za nizak stepen saradnje) do 5 (visok stepen saradnje).

6.Koliko preduzeéa u klasteru ima uvedene standarde kvaliteta (ISO standardi,
HACCP; Global gap) i koliko se daleko stiglo na tom putu?

IV PITANJA VEZANA ZA CILJEVE, FINANSIRANJE | PROBLEME
KLASTERA

1. Sta je cilj klasterskog povezivanja?

2.5ta se postiglo klasterskim udruzivanjem, u odnosu na period pre ulaska
firmi u klaster?

1. ViSi je nivo konkurentnosti pojedinacnih ¢lanica klastera;

2. Visi je nivo produktivnosti;

3. Visi je nivo specijalizacije (podela rada)

4, Snizavanje troSkova: nabavke inputa, obuke kadrova, angaZovanja
struénjaka, uvodenja standarda, novih tehnologijaii sl.

5. Visi je nivo znanja; razmena iskustava, informacija, ideja kroz intenzivnu
saradnju;

6. Visi je kvalitet proizvoda/usluga;

7. Uvedeni su standardi u proizvodnji odredenih proizvoda; Uvedeni su
standardi za sadnice i saksije, supstrate i sl.

8. Uvedeni su standardi kvaliteta u poslovanju kompanija;

9. lzvrSena je ili je u toku: zaStita geografskog znaka, odnosno zastita
imena/oznake porekla proizvoda; u toku;

10. Visa inovativna sposobnost (kroz zajedniCko ulaganje u istrazivanje i
razvoj, kroz uvodenje novih tehnologija, novih proizvoda i sl.);

1. ProSirenje trziSta, odnosno lak3i pristup inostranom trzistu (laksi plasman,
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nastup);

12. Efikasnija i jeftinja promocija, marketing, zajednicko istrazivanje
istrazivanje domaceg i svetskog trzidta, uéestvovanje na sajmovimaii sl.;

13. Lak3i pristup izvorima finansiranja (povoljnim kreditima, fondovima za
razvoj i unapredenje konkurentnosti);

14. Bolja saradnja sa univerzitetima i institutima;

15. Bolja saradnja sa lokalnom samoupravom i vladinim telima/organima;

3.Koliko klaster moze da se osloni na direktnu finansijsku podrsku drzave?

Ocena 1 za malu podrsku, ocena 5 za visoku podrsku.

4 Koliko klaster moze da se osloni na indirektnu podrsku drzave: kroz
podsticajnu  makroekonomsku  politiku i razvoj  stimulativnog/kvalitetnog
mikroekonomskog okruZenja i institucija?

Ocena 1 za malu podrsku, ocena 5 za visoku podrsku.

5.Da li je do sada klaster dobio neku vrstu direktne finansijske podrske, od
koga i za koje aktivnosti (konkurisanje za pri EU fondovima, programima
inostranih vlada, medunarodnih institucija i organizacija)?

6. Sta ocenjujete kao najvecée probleme u radu klastera?

7.Predlog mera za unapredenje rada i aktivnosti klastera u narednom periodu.
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